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Hauptsatzung der Stadt StaRfurt
hier: Antrag auf Genehmigung geméaR § 10 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA
Auf lhren Antrag vom 23.09.2014 ergeht folgender
Bescheid:
1. Die Genehmigung der Regelungen
- des § 5 Abs. 2, 2. Halbsatz,

- des §6 Abs. 3 und
- des § 6 Abs. 5 Ziff. 6
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der vom Stadtrat der Stadt StaRfurt in seiner Sitzung am 18.09.2014 beschlossenen Haupt-

satzung der Stadt Stalfurtwirdversagt.

2. Im Ubrigen wird die Hauptsatzung der Stadt StaRfutgenehmigt.

3. Fur die Entscheidung werden keine Kosten erhoben.

Begriindung:

Der Stadtrat der Stalfurt beschloss in seiner Sitzung am 18.09.2014 die Hauptsatzung der Stadt

Stal¥furt (Beschluss Nr. 0011/2014).

Mit Schreiben vom 23.09.2014, eingegangen am 24.09.2014, legte die Stadt Stalfurt den Be-
schluss des Stadtrates zur Hauptsatzung, die Textform der beschlossenen Hauptsatzung, die Ein-
ladung an die Stadtrate, die 6ffentliche Bekanntmachung nebst dem Nachweis, den Nachweis der
Versendung der Sitzungsunterlagen sowie einen Auszug aus der Niederschrift der Stadtratssitzung
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vom 18.09.2014 mit der Bitte um Genehmigung vor. Mit E-Mail vom 09.10.2014 reichte die Stadt
Stal¥furt den Siegelabdruck nach.

Mit Schreiben vom 30.10.2014 teilte ich mit, dass ich beabsichtige, einzelne Regelungen der vorge-
legten Hauptsatzung zu versagen und gab ich lhnen gema § 1 Abs. 1 VwWVfG LSA i.V.m. § 28
Abs. 1 VWVfG Gelegenheit zur Anhérung. Seitens der Stadt Stalfurt wurde mit Schreiben vom
14.11.2014 vom Anhdérungsrecht Gebrauch gemacht und mitgeteilt, dass die Griinde fur die beab-
sichtigte Genehmigungsversagung nachvollziehbar sind.

Meine Zustandigkeit fur die Entscheidung im Tenor beruht auf § 144 Absatz 1 und § 10 Absatz 2
Satz 2 der Kommunalverfassung fur das Land Sachsen-Anhalt (KVG LSA) sowie auf § 2 des Ge-
setzes zur Kreisgebietsneuregelung (LKGebNRG).

Zu1.)

GemaR § 10 Absatz 2 Satz 2 KVG LSA bedarf die Hauptsatzung der Genehmigung der Kommu-
nalaufsichtsbehérde. Im Umkehrschluss dazu darf die Genehmigung nur versagt werden, soweit
die Hauptsatzung mit den Gesetzen nicht vereinbar ist.

Die Genehmigung der Regelungen des § 5 Abs. 2, 2. Halbsatz und des § 6 Abs. 3 der Hauptsat-
zung der Stadt Stalfurt ist zu versagen, da diese nicht im Einklang mit § 45 Abs. 5 Ziffer 1i. V. m.
§ 17 TVU-VKA stehen.

Die Genehmigung der Regelungen des § 6 Abs. 5 Ziff. 6 und der Anlage | Seite 13 Ziff. 10 zu den
Zustandigkeiten des Ausschusses fur Finanzen, Rechnungsprifung und Vergabeni. V. m § 4 Abs.
2 der Hauptsatzung ist zu versagen, da diese nicht im Einklang mit § 99 Abs. 6 Satz 4 KVG stehen.

Zu § 5 Abs. 2, 2. Halbsatz und § 6 Abs. 3 der Hauptsatzung

GemaR § 45 Absatz 5 Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA beschlie3t die Vertretung oder ein beschlieRender
Ausschuss im Einvernehmen mit dem Hauptverwaltungsbeamten tber die Ernennung, Einstellung
und Entlassung mit Ausnahme der Entlassung innerhalb oder mit Ablauf der Probezeit von Be-
schéaftigten der Kommune, soweit durch Hauptsatzung dem Hauptverwaltungsbeamten nicht die
Entscheidung Ubertragen wurde oder diese zur laufenden Verwaltung gehért; das Gleiche gilt fur
die nicht nur voriibergehende Ubertragung einer anders bewerteten Tatigkeit bei einem Arbeitneh-
mer sowie die Festsetzung des Entgelts, sofern kein Anspruch aufgrund eines Tarifvertrages be-
steht.

Entsprechend § 5 Abs. 2 der Hauptsatzung entscheidet der Stadtrat im Einvernehmen mit dem
Oberburgermeister Uber die Ernennung, Einstellung und Entlassung aller Beamten sowie Uber die
Einstellung, Eingruppierung und Entlassung der Beschaftigten ab der Entgeltgruppe 13.

Des Weiteren ist in § 6 Abs. 3 der Hauptsatzung geregelt, dass der Oberbirgermeister iber die
Einstellung, Eingruppierung und Entlassung der Beschaftigten in den Entgeltgruppen 1 bis 8 ent-
scheidet.

Die Eingruppierung von Beschéftigten richtet sich nach § 17 TVU-VKA.
Demnach gelten bis zum Inkrafttreten der Eingruppierungsvorschriffen des TV6D (mit Ent-

geltordnung) die §§ 22, 23, 25 BAT und Anlage 3 zum BAT, §§ 22, 23 BAT-O/BAT-Ostdeutsche
Sparkassen einschliellich der Vergitungsordnung tGber den 30. September 2005 hinaus fort.



Gemal § 22 Abs. 1 BAT-O richtet sich die Eingruppierung der Beschaftigten nach den Tatigkeits-
merkmalen der Vergutungsordnung (Anlage 1a und 1 b). Der Beschaftigte ist in der Vergttungs-
ordnung eingruppiert, deren Tatigkeitsmerkmalen die gesamte von ihm nicht nur voribergehend
auszutbende Tatigkeit entspricht. Die gesamte auszutbende Tatigkeit entspricht den Tatigkeits-
merkmalen einer Vergutungsgruppe, wenn zeitlich mindestens zur Halfte Arbeitsvorgange anfallen,
die fur sich genommen die Anforderungen eines Téatigkeitsmerkmals oder mehrere Tatigkeits-
merkmale dieser Vergutungsgruppe erfullen (§ 22 Abs. 2 Satz 1 und 2 BAT-0).

Die Eingruppierung in die maRgebliche Entgeltgruppe richtet sich unmittelbar nach der auszutiben-
den Tatigkeit (sog. Tarifautomatik), d. h. ein besonderer Eingruppierungsakt ist nicht erforderlich.
Die Eingruppierung eines Beschéftigten in eine bestimmte Vergutungsgruppe bzw. Entgeltgruppe
hat grundsatzlich nur deklaratorische Bedeutung.

Die Genehmigung des § 5 Abs. 2, 2. Halbsatz und des § 6 Abs. 3 der Hauptsatzung der Stadt
Stal¥furt ist mithin zu versagen, da diese Regelungen gegen das Gesetz verstoRen. Eine andere
Entscheidung als die Versagung der Genehmigung der v. g. Regelungen lasst § 10 Absatz 2 Satz 2
KVG LSA nicht zu. Der Kommunalaufsichtsbehérde steht diesbeziiglich keine Ermessensausiibung
zu.

Zu § 6 Abs. 5 Ziff. 6 der Hauptsatzung

Die Genehmigung der Regelung des § 6 Abs. 5 Ziff. 6 der Hauptsatzung ist zu versagen, da diese
nicht im Einklang mit § 99 Abs. 6 Satz 4 KVG steht.

Nach § 6 Abs. 5 Ziff. 6 der Hauptsatzung ist der Oberbtrgermeister fir die Annahme und Vermitt-
lung von zweckgebundenen Spenden, Schenkungen und ahnlichen Zuwendungen fir einzelne
Aufgaben der Stadt, wenn der Vermégenswert 15.000 EUR nicht Ubersteigt sowie bei nicht zweck-
gebundenen Spenden, Schenkungen und &hnlichen Zuwendungen fur einzelne Aufgaben der
Stadt, wenn der Vermdégenswert 2.000 EUR nicht Ubersteigt, zustandig.

Erst Uber diese festgesetzten Wertgrenzen hinaus ist der Ausschuss fur Finanzen, Rechnungspri-
fung und Vergaben gemaf der Anlage | Seite 13 Ziff. 10i. V. m § 4 Abs. 2 sowie der Stadtrat ge-
mal § 5 Abs. 1 der Hauptsatzung zustandig.

Gemal § 99 Abs. 6 KVG LSA darf die Kommune (hier: Stadt StaRfurt) zur Erfullung einzelner Auf-
gaben nach § 4 Spenden, Schenkungen und &hnliche Zuwendungen einwerben und annehmen
oder an Dritte vermitteln, die sich an der Erfullung von Aufgaben nach § 4 beteiligen. Die Einwer-
bung und die Entgegennahme des Angebotes einer Zuwendung obliegen ausschlieRlich dem
Hauptverwaltungsbeamten (hier: der Oberbirgermeister). Uber die Annahme oder Vermittlung ent-
scheidet die Vertretung (hier: der Stadtrat). Abweichend von Satz 3 kann die Vertretung die Ent-
scheidung Uber die Annahme oder Vermittlung bei geringfiigigen Zuwendungen auf den Hauptver-
waltungsbeamten oder einen beschlieRenden Ausschuss Ubertragen. Die Wertgrenzen nach Satz 4
sind in der Hauptsatzung zu bestimmen. Die Kommune erstellt jahrlich einen Bericht, in welchem
die Geber, die Zuwendungen und die Zuwendungszwecke anzugeben sind und Gbersendet ihn der
Kommunalaufsichtsbehdérde.

Mit der Rundverfugung Nr. 27/14 des Landesverwaltungsamtes vom 30. Oktober 2014 wird klarge-
stellt, dass der Begriff ,geringflgig” insbesondere auch im Hinblick auf strafrechtliche Regelungen
restriktiv auszulegen ist. Da in den Fallen Einwerbung und Annahme von Zuwendungen durch den
Hauptverwaltungsbeamten diese in einer Person liegen, wird die erforderliche Transparenz (4 -
Augenprinzip) nur durch den jahrlichen Bericht an die Kommunalaufsichtsbehorde, also mit zeitli-
cher Verzdgerung, gewahrleistet.
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Bei der Annahme von Zuwendungen durch den Hauptverwaltungsbeamten darf demgemaR kein
vernlnftiger Zweifel bestehen, dass die Amtsfihrung des Hauptverwaltungsbeamten frei von Be-
einflussung bleibt und die zeitliche Verzégerung der Transparenzherstellung damit unter dem As-
pekt der Verwaltungsvereinfachung hinnehmbar ist. Die Wertgrenze muss daher entsprechend
bemessen werden. Fur die Bemessung der Wertgrenze kénnen die Parameter Einwohnerzahl,
Haushaltsvolumen sowie Besoldungshdhe des Hauptverwaltungsbeamten herangezogen werden.
Unter Berucksichtigung dieser Parameter soll nach der o. g. Rundverfiigung bei der Annahme von
Zuwendungen durch den Hauptverwaltungsbeamten ,Oberbirgermeister® eine Wertgrenze bis
1000 EUR nicht Uberschritten werden.

Daraus schlussfolgernd ist bei den festgelegten Vermdgenswerten in der vorgelegten Hauptsat-
zung die ,Geringfugigkeit* im Sinne des § 99 Abs. 6 Satz 4 KVG LSA nicht gegeben. Somit ist die
Ubertragung der Annahme von Zuwendungen auf den Oberbirgermeister in dem in der Hauptsat-
zung geregelten Rahmen nicht zuldssig.

Die Genehmigung des § 6 Abs. 5 Ziff. 6 der Hauptsatzung der Stadt Stalfurt ist mithin zu versa-
gen, da diese Regelung gegen das Gesetz verstdRt. Eine andere Entscheidung als die Versagung
der Genehmigung der v. g. Regelung lasst § 10 Absatz 2 Satz 2 KVG LSA nicht zu. Der Kommu-
nalaufsichtsbehérde steht diesbeziglich keine Ermessensausiibung zu.

Da durch die o. g. Rundverfugung klargestellt wurde, dass bei der ebenfalls méglichen Ubertragung
der Entscheidung auf einen beschlieBenden Ausschuss das 4 — Augenprinzip eingehalten wird,
kénnen die Wertgrenzen hier héher ausfallen. Es muss lediglich sichergestellt werden, dass durch
eine entsprechende Regelung die grundsétzliche Zusténdigkeit der Vertretung nicht vollstandig
ausgehohlt wird. Die entsprechenden Wertgrenzen kénnen demgemaR anhand der bestehenden
jeweiligen Erfahrungswerte bestimmt werden. Somit ist die Regelung fur den Ausschuss fur Finan-
zen, Rechnungsprifung und Vergaben gemalR der Anlage | Seite 13 Ziff. 10i. V. m § 4 Abs. 2 der
Hauptsatzung zulassig.

Zu 2.)

Da die weiteren Regelungen der Hauptsatzung der Stadt Staflfurt nicht gegen Rechtsnormen ver-
stoRen, war die Satzung im Ubrigen zu genehmigen.

Zu 3.)

Die Kostenentscheidung beruht auf § 2 Abs. 1 Nr. 1 Verwaltungskostengesetz fir das Land Sach-
sen — Anhalt (VwKostG LSA) vom 27.06.1991 (GVBI. LSA S. 154) in der derzeit glltigen Fassung.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen die Entscheidung in Ziffer 1 dieser Verfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekannt-
gabe Klage beim Verwaltungsgericht Magdeburg, Breiter Weg 203-206, 39104 Magdeburg erhoben
werden.

Zu Ziffer 2 und 3 dieser Verfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder
zur Niederschrift beim Salzlandkreis, Karlsplatz 37 in 06406 Bernburg (Saale), Widerspruch einge-
legt werden.
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Hinweise:

Ich weise darauf hin, dass durch die Versagung der Regelungen des § 5 Abs. 2, 2. Halbsatz, § 6
Abs. 3 und § 6 Abs. 5 Ziff. 6 der Hauptsatzung keine Regelungsliicken entstehen, da durch die
versagten Regelungen in der Hauptsatzung nunmehr die gesetzlichen Regelungen gelten.

Im Ergebnis der Prufung, anhand der gesetzlichen Grundlagen und unter Beachtung des Sat-
zungsmusters des SGSA - Stand: 26.05.2014, der in Rede stehenden Hauptsatzung der Stadt
Stal¥furt ergeben sich folgende Hinweise:

1.

Ich empfehle im § 7 Abs. 3 Satz 2 der Hauptsatzung das Wort ,Wunsch® mit dem Wort ,Verlan-
gen* entsprechend des § 78 Abs. 4 Satz 2 KVG zu ersetzen.

Nach § 81 Abs. 1 Satz 2, 1. Halbsatz KVG LSA legt die Hauptsatzung die Grenzen der Ort-
schaften fest. Der Klarheit halber, empfehle ich, im § 10 Abs. 1 der Hauptsatzung ergéanzend
die Formulierung des Satzungsmusters des SGSA vom 26.05.2014 zu verwenden:

,1. Ortschaft....
Die Grenzen der Ortschaft umfassen die Ortschaft ... mit dem Gebiet der am... in die Stadt
eingemeindeten Gemeinde...".

Im § 11 Abs. 1 Satz 1 der Hauptsatzung solle eine redaktionelle Anderung vorgenommen
werden. Hier heil’t es: ,Einwohnerversammlungen beruft der Oberblrgermeister ein.”.

Im § 11 Abs. 4 empfehle ich, die Formulierung ,durch den Oberbiirgermeister nach dem
Wort “ist” zu erganzen.

. Zu § 12 Abs. 4 sowie § 13 Abs. 2 der Hauptsatzung empfehle ich, dass jeweils die Rege-

lung, dass Angelegenheiten der Tagesordnung nicht Gegenstand der Einwohnerfragestun-
de sein kénnen, aufgenommen werden sollte.

Ich verweise in diesem Zusammenhang auf das Satzungsmuster des SGSA vom
26.05.2014 sowie auf Klang/Gundlach/Kirchmer, Kommentar zur Gemeindeordnung Sach-
sen-Anhalt, § 27, Rdnr. 4. Nach Klang ist nicht zulassig, die eigentliche Tagesordnung mit
der Einwohnerfragestunde zu vermengen oder die Fragestunde in eine Beratung des Ge-
meinderates Ubergehen zu lassen, da damit ein Uber die passive Teilnahme an der norma-
len Gemeinderatssitzung hinausgehendes Recht geschaffen wiirde. Die Einwohnerfrage-
stunde kann auch in inhaltlicher Hinsicht Auswirkungen auf die Freiheit der Mandatsaus-
Ubung entfalten, wenn sie Gegenstande betrifft, die auf der aktuellen Tagesordnung stehen.
Der Gemeinderat kann zur Vermeidung der Gefahr einer méglichen unzuldssigen Beeinflus-
sung der Mandatstrager in der Hauptsatzung bei den Bestimmungen Uber die Fragestunde
schon nach dem Wortlaut des § 27 Abs. 2 GO LSA (jetzt § 28 Abs. 2 KVG LSA) die Tages-
ordnungspunkte der aktuellen Gemeinderatssitzung ausschlie3en, ohne explizierte Rege-
lung besteht jedoch grundsatzlich kein Ausschluss.

. Missverstandlich ist der § 14 der Hauptsatzung (Einwohnerbeteiligung und Blrgerent-

scheid). Die hier getroffenen Regelungen beziehen sich meines Erachtens nicht auf den
Burgerentscheid, sondern auf das Burgerbegehren nach § 26 KVG LSA. Ich bitte um Klar-
stellung und ggf. Uberarbeitung der Satzung an dieser Stelle.

In § 16 Abs. 1 der Hauptsatzung empfehle ich nach dem Wort ,Ehrenbezeichnung” zum
besseren Verstandnis die Worte ,durch die Stadt” zu ergénzen.
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8. Um eine rechtswirksame Bekanntmachung der nach § 19 Abs. 1 Satz 2 der Hauptsatzung
vorgesehenen Bekanntmachungen zu gewahrleisten, empfehle ich dringend das Wort
,Dienststunden“ zu streichen und durch ,Offnungszeiten der Stadtverwaltung” zu ergéanzen.
Die Einwohner missen wissen, wann genau die Unterlagen einzusehen sind.

Des Weiteren empfehle ich den Satz 3 nach dem Wort ,Salzlandbote” um die Worte ,spa-
testens am Tage vor dem Beginn der Auslegung® zu erweitern.

9. Gemal § 60 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA filhren in Gemeinden mit mehr als 25.000 Einwohnern
die Hauptverwaltungsbeamten die Amtsbezeichnung ,Oberbirgermeister”. Ich empfehle
daher diese Bezeichnung auch durchgéngig in der Hauptsatzung zu fihren und den Abs. 2
des § 20 der Hauptsatzung zu streichen.

10. In der Anlage | bitte ich auf der Seite 13 unter Ziffer 1 das Wort ,Angestellten* durch das
Wort ,Beschéftigten” zu ersetzen.




