Fachbereich Il Staf3furt, d. 11.03.2020
Fachdienst 60

Prifung des Einspar- und Entwicklungspotenzials

auf den Friedhofen der Stadt Stal3furt
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Auftragsgegenstand

Mit Beschluss Nr. 0514/2017, wirksam am 01.12.2017 wurde der Oberblirgermeister
durch die Stadtrate beauftragt:

1. Den Betrieb aller Friedhofe der Stadt Stal3furt auf Einspar- und Entwicklungs-
potentiale untersuchen zu lassen und nach Vorlage der Ergebnisse und deren
Bestatigung im Stadtrat die Friedhofsgebuhren fir das gesamte Stadtgebiet
neu zu kalkulieren. Bis zur Neukalkulation bleiben die momentan gultigen Sat-
zungen (Friedhofssatzung sowie Friedhofsgeblihrensatzungen Kernstadt und
Ortsteile) in Kraft.

2. Dabei insbesondere mdgliche Reduzierungen der bisherigen Friedhofsflachen
zu berlcksichtigen. Es soll die Bewirtschaftung der Friedhtéfe durch Fried-
hofsgartner und ebenfalls die Ricknahme der Leistung des Eigenbetriebes
der Friedhofe durch den entsprechenden Fachbereich geprift werden.

Begriffsbestimmungen

Die wichtigsten Eckpunkte der Bewirtschaftung und Organisation eines Friedhofes sind die
Ruhezeit und die Nutzungszeit einer Grabstelle sowie die Unterscheidung zwischen Wahl-
grab oder Reihengrab.

Unter Ruhezeit oder auch Ruhefrist ist der Zeitraum zu verstehen, innerhalb dessen ein
Sarg bzw. eine Urne in einem Grab belassen werden muss. Sie soll eine ausreichende
Verwesung gewahrleisten (gesundheitlicher Geschichtspunkt) und den Bedurfnissen fir
eine angemessene Totenehrung Rechnung tragen.

§ 22 (1) des Bestattungsgesetz des Landes Sachsen Anhalt definiert die Ruhezeit mit der
Frist, in der die Grabstétte nicht erneut belegt werden darf.

§ 22 (2) BestattG LSA bestimmt, dass bei der, fir jeden Friedhof individuell festlegbaren
Ruhezeit, die Freiheit der Religionsausibung (Art.4 GG und Art. 9 der Verfassung des Lan-
des Sachsen Anhalt), die Verwesungsdauer der Leichen und der Wunsch der Angehdrigen
nach Verlangerung der Ruhezeit zu beriicksichtigen ist.

Die Mindestruhezeit gemal BestattG LSA betragt:

- for die Leichen von Kindern, die vor der Vollendung des 10. Lehensjahres
gestorben sind10 Jahre,
- im Ubrigen 15 Jahre

Die Mindestruhezeit gilt auch fur die Asche Verstorbener.

Die Mindestruhezeit beginnt mit der Bestattung oder Beisetzung. Mit der Umbettung be-
ginnt keine neue Ruhezeit.

Die Nutzungszeit ist die Dauer des Nutzungsrechtes an einer Grabstelle. Dabei handelt es
sich um ein privat-rechtliches, zeitlich begrenztes Rechtsverhéltnis. Die Dauer richtet sich
nach der Grabart.



Gemald 8 21 des BestattG LSA wird zwischen den beiden Grabarten Reihengrab und
Wahlgrab unterschieden, wobei die Gemeinschaftsgrabstellen fir Urnen zu den Reihen-
grabern gehdren.

Die Grabarten definieren sich durch folgende Merkmale:

Einzel Reihengrab oder Urnen- Wabhlgrab
grabanlagen

= Einzelgrabstelle oder Gemeinschafts- | = Grabstatte mit besonderem Nutzungs-

anlage recht

= kein Anspruch auf ein besonderes » Beisetzung mehrerer Verstorbener mog-
Nutzungsrecht lich

= Beisetzung eines Verstorbenen = Lage kann in der Regel selbst bestimmt

= wird ,der Reihe nach” angelegt, keine werden
Auswahlmdoglichkeit » Wesenskern besteht in der Belassung

= Nutzungszeit endet nach dem Ablauf der Ruhestatte fur die Verstorbenen der
der Ruhezeit, keine Verlangerung Familie flir eine angemessene Zeit
maglich » Nutzungsdauer darf nicht auf die Ruhe-

zeit beschréankt werden, eine Verlange-
rung ist moéglich

Die allgemeinen Merkmale der beiden Grabarten ergeben folgende Vor-/ Nachteile im
direkten Vergleich.

Reihengrab Wahlgrab
Kosten geringer héher
Grole kleiner groRer

Hinterbliebene kbnnen

von Friedhofverwaltung zwischen mehreren
Lage festgelegt Grabstellen auswahlen
bis zu vier Stellen
Form Einzelgrab nebeneinander
eingeschrankt (je nach
Gestaltung Friedhofsordnung) frei
Ruhezeit nicht verlangerbar verlangerbar




Sachlage in der Stadt Staf3furt

Laut der aktuellen Satzungen der Stadt Stal3furt und der Ortsteile sind auf allen Friedhéfen
40 Jahre Nutzungszeit und 25 Jahre Ruhezeit vorgegeben.

Momentan werden diese Grabarten auf den Friedhdfen der Stadt Staf3furt angeboten:
Reihengraber:

= Erdreihengrabstéatte flr Verstorbene bis zum vollendeten 5. Lebensjahr
(Kindergréaber)

= Erdreihengrabstétte fir Verstorbene ab vollendetem 5. Lebensjahr

= Urnenreihengrabstatten fiir eine Nutzungsdauer von 25 Jahre

= halbanonyme Urnengrabstatten in einer Gemeinschaftsanlage fir eine Nutzungs-
dauer von 40 Jahre (derzeit nur auf dem Friedhof Leopoldshall und Friedhof For-
derstedt)
= Urnengemeinschaftsanlage fur Paare fir eine Nutzungsdauer von 40 Jahre (derzeit
nur auf dem Friedhof Leopoldshall und Friedhof Férderstedt)
Diese zwei zuletzt aufgezéahlten besonderen Reihengrabarten zeichnen sich
dadurch aus, dass die Stadt die Unterhaltung der Anlagen Gbernimmt. Die
Angehdrigen erwerben das Nutzungsrecht, die Gestaltung und Pflege obliegt
der Stadt. Dabei handelt es sich um eine freiwillige Aufgabe.

Wahlgraber:

Erdwabhlgrabstétte einstellig (1 Sarg, 3 Urnen)
Erdwabhlgrabstatte zweistellig (2 Sarge, 6 Urnen)
Erdwahlgrabstatte dreistellig (3 Sarge, 9 Urnen)
Erdwahlgrabstatte vierstellig (4 Sarge, 12 Urnen)
Urnenwahlgrabstatte zweistellig (2 Urnen)
Urnenwahlgrabstatte vierstellig (4 Urnen)

Ausgangslage

Im Stadtrat am 30.11.2017 wurde mit dem Sachantrag Nr. 0514/2017 der OberblUrgermeis-
ter unter Punkt 2 damit beauftragt, mogliche Reduzierungen der bisherigen Friedhofsfl&-
chen untersuchen zu lassen.

Bei einer Flachenreduzierung des Friedhofes missen grundsatzlich die gesetzlichen Vor-
gaben des Bestattungswesens (Ruhezeit) berticksichtigt werden und auch die 6rtliche La-

ge.



Aktuell weisen die Friedhdfe folgende Flachenmale auf: (Angaben in m2)

. belegte Kriegs- Wege/Platze Sonstige,
Ortsteil Gesamt | " ache | 980T G bl deiabtall |wie
Ehrengréaber

Atzendorf 18.245,00 1.266,80 2.545,90 14.432,40
Brumby 8.113,00 1.178,90 1.472,00 5.462,10
Foérderstedt 22.036,00 1.632,00 940,20 4.234,50 15.229,30
Glothe 9.380,00 920,90 49,00 1.412,00 6.998,10
Hohenerxleben 8.665,00 1.717,40 1.020,00 5.927,60
Lobnitz (Bode) 3.550,00 310,50 308,60 2.930,90
Loéderburg 20.686,00 1.115,55 2.319,50 17.250,90
Neundorf (Anhalt) 30.986,00 1.184,25 476,40 4.835,30 24.490,00
Rathmannsdorf 6.269,00 1.010,80 1.219,70 4.038,50
Ullnitz 4.210,00 246,00 2,50 135,20 3.826,30
Zwischensumme OT 132.140,00 10.583,10 1.468,10 19.502,60 100.586,20
Stal¥furt - Hecklinger Stral3e 60.154,00 18.403,50 723,00 12.242,00 28.785,50
Stal3furt - Leopoldshall 41.433,00 6.473,50 1.020,40 6.265,80 27.673,30
Zwischensumme Kernstadt 101.587,00 24.877,00 1.743,40 18.507,80 56.458,80

Entwicklung der Friedhofssituation in Stal3furt

In der Gebuhrenkalkulation welche 2016/ 2017 erarbeitet wurde, ging man davon aus, dass
auf den Friedhdfen in den Ortsteilen der Stadt Staf3furt ein durchschnittlicher Flachentber-
hang von 75% besteht und auf den Friedhofen in der Kernstadt dieser bei durchschnittlich

49% liegt.

Nach den aktuellen Zahlen hat sich die Flache, welche keine belegten Grabflachen sind
weiter erhdht. Sie stellt sich auf den Friedhéfen in den Ortsteilen der Stadt StalRfurt mit
durchschnittlich ca. 77% dar und in der Kernstadt mit durchschnittlich ca. 57%.
Das ist ein Zuwachs an Griinflache von ca. 2% in den Ortsteilen und 8 % in der Kernstadt
innerhalb der letzten 3 bis 4 Jahre.

%-ualer Anteil der Uberhang-
flachen 2016/2017

%-ualer Anteil der Uber-
hangflachen 2019

Zuwachs der Uber-
hangsflichen inner-
halb der 3 bis 4 Jahre

Ortsteile

77%

2%

Kernstadt

57%

8%




Das zeigt deutlich, dass die Entwicklung der Friedhofskultur immer mehr freie Flachen ent-
stehen lasst, die auch zur neuen Belegung mit genutzt werden kénnen.

In Auswertung der Fallzahlen aus 10 Jahren, unterteilt in die Friedhtfe der Kernstadt und
den Friedhofen aller Ortsteile, ist zu registrieren, dass die Anzahl der jahrlichen Bestattun-
gen in der Kernstadt zwischen ca. 220 und 250 schwankt und in den Ortsteilen zwischen
ca. 170 und 220. Eine dauerhaft ansteigende oder abfallende Tendenz in den Fallzahlen ist
nicht zu erkennen.
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Festgestellt werden muss jedoch, dass das Verhaltnis zwischen Erd- und Urnenbestattun-
gen immer mehr in Richtung der Urnenbestattungen tendiert.

Der durchschnittliche Anteil der Erdbestattungen liegt zum Zeitpunkt 2019 bei 7,15%. Dem
entsprechend ist der Anteil der Urnenbestattungen derzeit bei 92,85% zu finden. Die Ten-
denz der Zunahme des Urnenanteils ist weiter steigend.

Sowohl in der Kernstadt, als auch in den Ortsteilen kann fir alle Urnenbestattungen regis-
triert werden, dass die Nachfrage nach Bestattungen auf den Urnengemeinschaftsanlagen
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wachst. Auf diesen Gemeinschaftsanlagen ist die Belegungsdichte der Urnen mit einem
geringeren Flachenbedarf verbunden. Dies verursacht eine Uberkapazitéat an Flachen.
Diese Flachen zahlen im Sinne der Zielvereinbarung zu den Grinflachen. Die Kosten fir
deren Pflege wird bei der Kalkulation der FriedhofgeblUhren bereits jetzt nicht mit ange-
rechnet. Die Reduzierung der belegten Friedhofsflache wirkt sich somit gebihrenmindernd
aus.

Die erforderlichen Pflegeleistungen auf den nicht mehr belegten Flachen finden sich in der
allgemeinen Grinflachenpflege wieder und werden Uber die Zielvereinbarung vom Stadt-
pflegebetrieb abgerechnet.

Von Seiten der Stadt Stal3furt betrachtet, bedeutet diese Entwicklung eine stetige zuneh-
mende Kostensteigerung. Durch den Zuwachs an Flachen, deren Pflege im Rahmen der
Grunflachenpflege finanziert wird, missen immer gré3er werdende Flachen bewirtschaftet
werden. Im Umkehrschluss fallen immer mehr Kosten aus der Gebulhrenberechnung fur
Bestattungsleistungen heraus.

Die Entwicklung lasst auch bemerken, dass die Anzahl der Einebnungen augenblicklich
weiter sinkt.

In den vergangenen Jahren erfolgte eine groRe Anzahl von Einebnungen, wenn die Ruhe-
zeit abgelaufen war. Dadurch stieg die GroRRe der zu pflegenden Flachen, welche als Griin-
flache bewirtschaftet wird.

Die Anzahl der Neuankaufe von Nutzungsrechten aufRerhalb der Urnengemeinschaftsanla-
ge sinkt mit zunehmendem Interesse an den pflegearmeren Bestattungsanlagen. Wie nach-
folgend dargestellt.

Vergleich Anzahl der Neuerwerbe und
Einebnungen auf allen Friedhofen der Stadt
StaRfurt zusammen Anzahl Einebnung
(Auswertung ohne Neuerwerb in den
Urnengemeinschaftsanlagen)

Anzahl Neukaufe

500

400

300

200

100

O T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019




Teil I A. Einspar- und Entwicklungspotentiale
1. Reduzierung der Grabfelder
1.1 strukturierter Rickbau

Jeder Friedhof hat eine Grundstruktur und ist in Grabfelder unterteilt. Die Grabfelder selbst
sind nur fir genau eine der einzelnen Grabarten vorgesehen. Bei der Vergabe von Wahl-
grabstatten Ubt die Friedhofsverwaltung ein gewisses Leitungsrecht aus, indem sie bei der
Auswahlmadglichkeit nicht den ganzen Friedhof zur Verfligung stellt, sondern nur die fir die
ausgewahlte Grabart zur Verfigung stehenden Felder. So ist die Verwaltung in der Lage
die Entwicklung des Friedhofs zu lenken und bestimmte Grabfelder nicht neu zu belegen.

Um Grabfelder reduzieren zu kdnnen, missen diese zunachst frei von Grabstellen sein.
Das heil3t es dirfen keine Ruhezeiten mehr bestehen und Nutzungsrechte muissen erlo-
schen sein.

Generell muss die Verwaltung fir jede einzelne Grabstelle bei der die Nutzungsrechte ab-
laufen eine Prifung durchfihren. So kann unter Wiirdigung des Pflegezustandes der Grab-
stelle und der Gewdahrung einer Pietatszeit, die aus Sicht des Bestattungswesens empfoh-
len wird, eine schrittweise Reduzierung von Grabfeldern erfolgen.

Die Reduzierung von Grabfeldern kann aufgrund dessen, dass die Felder fir Urnenge-
meinschaftsanlagen, Reihengrabern, Kriegs- und Ehrengrdber ein fester Bestandteil sind,
nur bei den Wahlgrabern angewandt werden.

Im Ergebnis kénnen punktuell Felder grabfrei werden.

Insgesamt gesehen entstehen so einzelne ggf. auch gréRere Bereiche freier Flachen.

Die Pflege grofRerer zusammenhangender Freiflachen reduziert den kleinteiligen Pflege-
aufwand des Stadtpflegebetriebes, so dass mit einer Arbeitsstundenreduzierung den re-
gelmafig wiederkehrenden Lohnsteigerungen entgegengewirkt werden kann.

Die Maharbeiten auf den Friedhdfen manuell mittels Freischneider oder Rasenméher kos-
ten 56,29 €/Stunde, im Vergleich dazu kosten Maharbeiten
per Rasentraktor ca. 40,00 €/Stunde.

Dies zeigt, dass die Schaffung von parkahnlichen Freiflaichen, welche hauptsachlich tber
Rasenbewuchs verfligen, kostengiinstiger zu pflegen sind, als kleinteilige Splitterflachen.

1.2 Verkiirzung der Nutzungszeit

Dies konnte eine weitere Malinahme zur schnelleren Reduzierung von belegten Friedhof-
flachen sein.

Die Verkiurzung der Nutzungszeit hauptsachlich im Fall von Wahlgrabstellen der Erdbestat-
tung, zum Beispiel auf 35 Jahre, ist nur bei, fur die Verwesung ginstigen Bodenkennwerte
maglich. (15 Jahre Mindestruhezeit plus 20 Jahre Pietats- bzw. Verwesungszeit)



Bei Wahlgraburnenstellen unter Umstanden auch auf 25 Jahre zu reduzieren. ( 15 Jahre
Ruhezeit gem. Bestatt G LSA plus 10 Jahre Pietatszeit)

Bei der Beurteilung der Ruhezeiten zuzuglich der erforderlichen Verwesungszeiten sind
insbesondere die Bodenstruktur, der Wasser- und Luftgehalt des Bodens und das Absorp-
tions- und Filtervermdgens unterhalb der Grabsohle, Grund- und Stauwasserverhaltnisse
sowie die klimatischen Verhaltnisse zu beachten.

Die Boden missen eine schnelle und vollstandige Verwesung der Leichen bis auf die Kno-
chenreste gewahrleisten. Dies erfolgt analog der Kompostierung ausschlie3lich unter Zu-
fuhr von Sauerstoff (aerob) im belebten Bodensubstrat. Die Boden missen belebt sein.

Es sind nahrstoffarme Substrate mit extrem saurem Bodenmilieu zu meiden.

Die Verwesungszone der Boden muss ausreichend Grobporen aufweisen, die einen dauer-
haften Zutritt sauerstoffhaltiger Luft gestatten. Unter anaeroben Bedingungen, in Abwesen-
heit von Sauerstoff, ist die Verwesung gehemmt und kann unter ungiinstigen Verhaltnissen
sogar zur unerwiinschten Fettsdure-Konservierung der Leiche (Leichenwachsbildung) fiih-
ren. Die Grabsohle darf nicht Sickerwasser stauend wirken, da sich sonst die Verwesungs-
zone nach Niederschlagsperioden durch Sicker- und Hangzugswasser fillt, das den Sauer-
stoff verdréngt. Es muss auch ein nur periodisch anaerobes Bodenmilieu vermieden wer-
den.

Die Durchlassigkeit des Untergrundes im Bereich der Grabsohle muss so grof3 sein, dass
das durch die Auflockerungszone der Grabstatte versickernde Niederschlagswasser und
seitlich eintretendes Hangwasser ziligig in den tiefen Untergrund abgeleitet wird.

Zugleich muss der Untergrund der Verwesungszone ausreichende Filter- und Sorptionsei-
genschaften besitzen, um alle Feststoffe der von den Leichen ausgehenden Flissigkeiten
zurlickzuhalten. Auch Grundwasser darf die Verwesungszone nicht erreichen, da es gleich-
falls den unabdingbaren Sauerstoff verdrangt.

Dafur haben jedoch groéR3ten Teils bereits unsere Vorfahren gesorgt, da sie fur die Fried-
hofsorte meist die hochstgelegenen Freiflachen innerorts oder in Ortsnahe auswahiten und
belegten. Die Verwesungsdauer ist in erster Linie von der Bodenstruktur und vom Wasser-
gehalt des Bodens abhangig. In gut durchlifteten Sandbéden sind in der Regel die Zerset-
zungsvorgange in ca. 10 Jahren abgeschlossen.

In tonigen Boden mit Staunasse kann die Zersetzung in dieser Zeit noch nicht vollzogen
sein.

Die Verwaltung beabsichtigt vor der Neukalkulation der Friedhofsgebiihren 2020 alle Fried-
hofstandorte bogengutachterlich untersuchen zu lassen, um in Auswertung der Ergebnisse
individuell glinstigste Nutzungszeiten ansetzen zu kénnen.

Gebiihrentechnisch hat die Veranderung der Nutzungszeit keine Auswirkung. Es wird ledig-
lich ein Instrument der schnelleren Reduzierung von Grabfeldern sein.
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2. Reduzierung der Gesamtflache durch Flachenabgabe und Umwidmung

Die Friedhofe der Stadt Stal3furt befinden sich von der kleinraumigen Lage her sowohl in-
nerorts als auch in den Randbereichen der Ortslage.

Stal¥furt, Hecklinger Straf3e

Lagebeschreibung:

Der Friedhof befindet sich am Stadtrand von Staf3furt, direkt gelegen an der Hecklinger
StralRe. Die Langsseite des Friedhofes verlauft parallel zur Stral3e.

Nach Osten grenzen der judische Friedhof und die Kleingartenanlage ,Naturfreunde® an.
Im stdlichen Teil grenzen Ackerflachen an, die landwirtschaftlich genutzt werden. Nach
Westen befindet sich ein Privatgrundstiick.

Eine Erweiterung des judischen Friedhofes ist nicht méglich und kann somit ausgeschlos-
sen werden. Auf Grund dessen, dass die Kleingartenanlagen sich ebenfalls mit Uberkapa-
zitaten auseinander setzen mussen, ist die Mdglichkeit, dass mehr Flache von dieser Seite
genutzt wird sehr gering. Eine entsprechende ErschlieBung miisste ebenfalls separat ge-
pruft werden.

Inwieweit eine Bereitschaft der privaten Eigentiimer besteht Flachen vom Friedhof zu tber-
nehmen kann momentan noch nicht benannt werden. Die Dauer des Nutzungsrechtes
muss dabei berticksichtigt werden.

Einer Flachenverkleinerung des Friedhofes in der Hecklinger Stral3e steht auch der Denk-

malschutz entgegen, da es sich bei diesem Friedhof um ein gartnerisches Denkmal han-
delt, welches in der Denkmalschutzliste des Landes Sachsen Anhalt zu finden ist.

Stal3furt, Hohenerxlebener StralRe (Leopoldshall)

Lagebeschreibung:
Der Friedhof befindet sich im Stadtgebiet Leopoldshall, direkt an der Hohenerxlebener
Stral3e. An dieser Stral3e befindet sich auch der Hauptzugang zum Friedhof.

Die Flache ist in die o6rtliche Bebauung eingegliedert. Die Begrenzungen sind hier die Ho-
henerxlebener StralRe als Verkehrsanlage, eine Zufahrt zum Garagentrakt und die umlie-
genden Privatgrundstticke.

Die beiden Verkehrsanlagen im Norden und im Stiden bilden eine feste Begrenzung.

Es ist fraglich, ob die umliegenden Grundstiicke (6stlich und westlich) an Erweiterungen

inrer Flachen interessiert sind.

Friedhofe in den Ortsteilen

Alle Friedhofe in den Ortsteilen weisen ein &hnliches Bild auf. Die Friedhofe sind in den Ort
eingebunden. Das Umfeld ist durch eine Wohnbebauung und/ oder Landwirtschaftsflache
gepragt.

Fur eine flachenméaRige Reduzierung bedarf es zuerst einer Entwidmung des Friedhofes.
Dafir missen aber alle Grabrechte erloschen sein.
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Die neu entstandenen Bereiche kénnten dann theoretisch den umliegenden Grundstiicken
angeboten werden. Das Zeitfenster belauft sich auf min. 35 Jahre. (Ablauf der Ruhezeit 25
Jahr + 10 Jahre Pietétszeit. Diese Verfahrensweise ist der Fachliteratur und den Satzun-
gen anderen Stadten zu entnehmen)

3. Reduzierung der Gesamtflache durch Gestaltungsvariationen

Das gesamte Friedhofswesen befindet sich derzeit in einer grundlegenden Veranderung.
Dieser Wandel lasst sich als Folge der gesellschaftlichen Entwicklung verstehen.

Dies &uf3ert sich auf den Friedhdfen dadurch, dass die Nachfrage nach neuen Gestal-
tungsprinzipien immer grof3er wird.

Pflegearm fur die Nachkommen sowie kostengunstig im Erwerb sind die Grundprinzipien
neuer Friedhofsgestaltung.

Die Friedhofe und die Grabstétten durchlaufen eine Veranderung ihres Erscheinungsbil-
des.

Mittel- und langfristig kdnnen die fir Bestattungen nicht mehr benutzten Flachen bewusst
umgestaltet und weiterentwickelt werden um der Bevdlkerung weitere Angebote alternati-
ver Bestattungsarten anbieten zu kénnen die den gewtinschten Grundbedurfnissen pflege-
arm und kostengunstig entsprechen.

Damit tberwindet die Entwicklung der Friedhofe allmé&hlich die eher gleichformig wirken-

den, in Reihen angeordneten Grabfelder ebenso wie die namenlosen Rasenflachen der
anonymen Bestattung.
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Zusammenfassung der 3 moéglichen Reduzierungsansatze die zukinftig auf den
Friedhofen der Kernstadt und der Ortsteile umgesetzt werden sollen

Fakten

Zeitraum min. 35 Jahre
vorerst kdnnen nur ein-
zelne Bereiche frei wer-
den

Ablehnung von Verlange-
rungsantragen

Finanzielle Auswirkungen

die ,freien” Flachen wir-
den nicht mehr zur Grab-
flache zahlen und werden
bei der Kalkulation her-
ausgerechnet

sie fallen allerdings dann
unter den Bereich Grin-
flachen und die Kosten
fur die Pflege bleiben wei-
ter auf dem Friedhof

Zeitraum min. 35 Jahre
Flache muss entwidmet
werden (ohne Graber)
frei gewordene Flachen
kénnten anderweitig ge-
nutzt werden (Verkauf,
Verpachtung etc.)

wenn Verkauf 0. &. mog-
lich, wiirde die Flache
und deren Unterhal-
tungsaufwenden bei
Stadt Staf3furt entfallen
ist dies nicht der Fall
bleiben die Aufwendun-
gen bei der Stadt und
Kosten wirden dann bei
der allg. Grunflachen-
pflege entstehen

zeitnahe Umsetzung
maglich

pflegearmer Unterhal-
tungsaufwand fur die
Stadt

Akzeptanz notwendig

Kosten bleiben bei Stadt
und im Bereich Friedhof
Keine Einbeziehung in
Kalkulation (,Grunfla-
che®)

pflegearme Unterhal-
tung = geringere Kosten
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Teil I B. Vorschlag zur Anderung eines Eckpunktes der
Friedhofsgebiihrenkalkulation
1. Schritt: Reduzierung der Sicherheitsreserve
In Wirdigung der beschriebenen Veranderungen der Friedhofskultur schlagt
die Verwaltung vor, die neue Friedhofsgebihrenkalkulation 2020 ohne 30%
Sicherheitsreserve erfolgen zu lassen, da die Bereithaltung der Flachen nicht
mehr erforderlich ist.

Demonstration der Verdnderungen durch diese Reduzierung:

In der Kalkulation von 2017 wurde davon ausgegangen eine Sicherheitsreserve fir zu-
kunftige Grabstatten von 30% mit einzukalkulieren.

Bedeutet also, dass man 30% der tatsachlich belegten Flache zuséatzlich in die Gebuhren-
kalkulation hinzugerechnet hat, da diese Flachen als potentielle Neubelegungsflachen vor-
gehalten werden.

Dies hat bei der Gebuhrenkalkulation die Auswirkung, dass weniger Uberhangflachen
(Grunflachenflachen) nicht in Ansatz gebracht werden kdnnen. Daraus ergibt sich, dass die
Gebuhren fir die Nutzer hoher sind, als wirde man diese 30 % Flachenanteil bei der Kal-
kulation nicht mit in Ansatz bringen.

Gegeniberstellung der Veranderungen in den Geblhrenansatzen der Kernstadt

V:::istc;:'g(:;:s :dze(;';(r; g aktueller Stand Gebuihrenkalkulation 2016/2017
%-ualer Anteil
Flachen im Ansatz |in der Kalkulati-
tatsachli- | tatsachli- der Gebiihrenkal- | on mit 30 %
che Flache | cher Anteil |Sicherheitsre- kulation mit 30 % | Sicherheitsre-
Kernstadt |inm? in % serve (30%) Sicherheitsreserve |serve
Gesamtflache
ohne Kriegs-
und Ehrengra-
ber 99.843,60 100% 99.843,60 100,00%
Wege Platze
Gebaude 18.507,80 18,54% 18.507,80 18,54%
belegte Fla-
chen 24.877,00 24,92% 7.463,10 32.340,10 32,39%
Grinflachen
ohne Beriick-
sichtigung in
den Gebiihren | 56.458,80 48.995,70

Grundlage der Gebiihrenkalkulation
ohne Sicherheitsreserve

Derzeitige Grundlage der Gebiihrenkalkulation mit
30% Sicherheitsreserve |
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Gegeniberstellung der Veranderungen in den Gebiihrenansétzen der Ortsteile

v:is :E:ﬁ:;;::):dze(;’: (l: g aktueller Stand Gebiihrenkalkulation 2016/2017
%-ualer Anteil
tatsach- Flachen im Ansatz |in der Kalkulati-
licher der Gebiihrenkal- | on mit 30 %
tatsachliche | Anteil in | Sicherheitsre- kulation mit 30 % | Sicherheitsre-
Ortsteilen |Flicheinm? | % serve (30%) Sicherheitsreserve |serve
Gesamtflache
ohne Kriegs-
und Ehrengra-
ber 130.671,88 100% 130.671,88 100,00%
Wege Platze
Gebadude 19.502,63 | 14,92% 19.502,63 14,92%
belegte Fla-
chen 10.583,10 8,10% 3.174,93 13.758,03 10,53%
Grinflachen
ohne Beriick-
sichtigung in
den Gebiihren 100.586,15 97.411,22

Derzeitige Grundlage der Gebiihrenkalkulation mit
30% Sicherheitsreserve

Grundlage der Gebiihrenkalkulation
ohne Sicherheitsreserve

Mit dem Wegfall der Sicherheitsreserve sind Veranderungen in der Gebihrenkalkulation
und in den stadtischen Ausgaben zu erwarten.

Gebihrenmindernd zum Vorteil der Betroffenen.

Kostenerhéhend bei den Ausgaben der Stadt Staf3furt fur die Grinflachenpflege der unbe-
legten Flachen auf den Friedhofen.

Gegenuberstellung der %-ualen Veranderungen durch den Wegfall der Sicherheits-
reserve

Anteil der Griinflachenpfle-
. . Kalkulationsansatz bei den ge ohne Ansatz in der Kalku-
Gesamtkosten Sicherheitsreserve .. .. .
Gebuhren fur Grabstellen lation, gesamter Kostenan-
teil zu tragen von der Stadt
Kernstadt 100% 30% 32,39% ‘ Reduktion um 49,07% Steigerung
100% 0% 24,29% 8,10% SR8 um 7,48%
100% 30% 10,53% ‘ Reduktion um 74,55% Steigerung
Ortsteilen 100% 0% 8,10% 2,43% yCReEYS  um 2,43%
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Zu erwartende Anderungen beziiglich der Minderung der Einnahmen aus den Bestat-

tungsgebihren
Gesamteinnahmen berechnete prognostische | Gebiihrenminderung
aus den Friedhofsge- | Minderungsrate | Jahresgebiihren im Jahrin €
biihren 2019 in € in€
Kernstadt 183.247,50 8,10% 168.404,45 -14.843,05
Ortsteile 79.983,63 2,43% 78.040,03 -1.943,60

prognostische Summe der Mindereinnahmen im Jahr -16.786,65

Zu erwartende Anderungen beziiglich der Kostenerhéhung fir die Griinflachenpflege

Im Rahmen der Zielvereinbarung ist der Stadtpflegebetrieb mit der Bereitstellung allen er-
forderlichen Materials und Verbrauchsmaterials zur Pflege und Unterhaltung von 6ffentli-

chem Griin und gartnerischen Leistungen beauftragt.

Die Veranderungen aus dem Wegfall der Sicherheitsreserve kann grélienméRig am Bei-

spiel der Kosten des Jahres 2019 verdeutlicht werden.

Gesamtkosten der berechnete |Kostenprognose,| Kostensteigerung
Griinflaichenpflege |Steigerungsrate| Hochrechnung imJahrin €
2019in € in€
Kernstadt 66.248,00 7,48% 71.203,35 4.955,35
Ortsteile 176.642,00 2,43% 180.934,40 4.292,40

prognostische Summe der Kostenerhohung im Jahr

In Auswertung der beiden vorstehenden Tabellen ist demnach festzustellen, dass ein jahrli-
cher Ruckgang an Gebuhreneinnahmen in Hohe von 16.800 € und eine jahrliche Kostener-
héhung in Hohe von ca. 9.500 € fur die Grunflachenpflege auf den Friedhofen der Kern-
stadt und der Ortsteile zu erwarten ist.

Zusammengefasst bedeutet also der Wegfall der Sicherheitsreserve eine Verschlechte-
rung der folgenden Haushalte der Stadt StaRfurt um einen Jahresbetrag von ca. 26.300 €

je Jahr.
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Teil Il Ubertragung von Leistungen an die Bestattungsunternehmen

In diesem Abschnitt werden die Leistungen, die von der Stadt erbracht werden betrachtet.
Das umfasst den gesamten Bereich der Bestattungsleistungen. Derzeit werden Bestat-
tungsleistungen wie z. B. Herrichten der Grabstelle von der Stadt im Rahmen der Zielver-
einbarung durch den Stadtpflegebetrieb erbracht und an die Stadtverwaltung berechnet.
Diese Kosten sind Teil der Gebuhrenkalkulation und werden von der Stadt den Hinterblie-
benen in Rechnung gestellt.

Die in der nachstehenden Tabelle gekreuzten Leistungen des Stadtpflegebetriebes werden
hauptséachlich durch 4 Arbeitnehmer des Stadtpflegebetriebes ausgefiihrt. Bei den Arbeiten
handelt es sich hauptséchlich um die Vorbereitung, Durchfihrung und Nachbereitung von
Begrabniszeremonien sowie allgemeinen pflegerischen Tatigkeiten auf Vorplatzen und
Wegen.

Wahrend dieser Zeremonien kommt es haufig zu ,toten® Zeiten (Wartezeiten, da pflegeri-
sche Tatigkeiten auf dem Gelande in dieser Zeit nur bedingt durchgefiihrt werden kénnen).
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Darstellung der zu leistenden Tatigkeiten und deren derzeitige Aufgabenverteilung

Bestatter  Eigenbetrieb ~ Verwaltung
(B (SPB) V)
Reinigung Abschiedsraum / Kapelle (vor und nach X X
der Trauerfeier) K) ©)
Blumenannahme und Ausschmiickung der x
Kapelle
Kontrolle der Identitét des Verstorbenen X
Aufbahrung Sarg/ Urne X
Dekoration der Kapelle / Kerzen kontrollieren, x
Vasen bereit stellen (aul3er Grundausstattung)
Glockengelaut X
Trauerfeier X
Tragen der Urne / bei Erdbestattung «
Beerdigungswagen zur Grabstelle ziehen
Beisetzung X
Blumentransport von der Kapelle zur Grabstelle (bei Erd- «
und Urnenbestattungen)
Offnen der Grabstelle (Erdbestattung) X
Ausschmicken der Grabstelle (Erdbestattung) X
SchlieRen der Grabstelle (Erdbestattung) X
Nach der Beisetzung Dekoration entfernen, Grabstelle
schlieBen und herrichten / Blumengebinde ablegen (Erd- X
bestattung)
Urnenbestattung am Tag der Beisetzung (Aushub) X
Ausschmicken der Grabstelle (Urnenbestattung) X
Nach der Beisetzung Dekoration entfernen, Grabstelle
schlieRen und herrichten / Blumengebinde ablegen (Ur- X
nenbestattung)
Umfeld der Grabstelle sdubern / Reinigung der Wege bis «
zur Grabstelle
Urnenbeisetzung auf der UGA - Blumengebinde der letzten
Beisetzung beraumen und Dekoration der Beisetzungsréh- X
re (Kranz)
Ortsteile: im Winter Heizungsanlage in Betrieb nehmen X(0) XK)
Verschlusssicherheit gewahrleisten (Kapelle) X(0) X()

Zeichenerklarung:

X - zutreffend in der Kernstadt und den Ortsteilen
Xk - zutreffend nur in der Kernstadt

Xy - zutreffend nur in den Ortsteilen

Vorschlag:
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Die in der nachstehenden Tabelle in gelben Feldern dargestellten Leistungen werden in
benachbarten Stadten wie Aschersleben, Schénebeck, Bernburg, Egeln und Hecklingen
seit vielen Jahren ohne Beanstandungen und zur Zufriedenheit der Bevdlkerung aus-
schlieBlich durch die jeweiligen Bestattungsunternehmen ausgefuhrt.

Befragungen in den benachbarten Stadten ergaben, dass diese Leistung von den Bestat-
tern in nahezu gleicher Hohe wie bisher durch die Stadt Staf3furt in Rechnung gestellt wird.
Es ist somit nicht zu erwarten, dass den Einwohnern der Ortsteile aus der Aufgabentber-
tragung ein finanzieller Schaden entstehen wird.

Der Vorschlag zur Ubertragung der gelb dargestellten Leistungen an die Bestatter bezieht
sich derzeit ausschlieZlich auf die Ubertragung von Leistungen in Bezug auf Urnenbeiset-
zungen jeglicher Art.

Die Ausweitung der Ubertragung auf die Erdbestattungen sollte zu einem spéateren und
gesonderten Zeitraum (eventuell bei der nachsten gesetzmallig vorgeschriebenen Wieder-
holung der Gebuhrenkalkulation 2023) neu betrachtet werden.

Dann werden ausreichend Erfahrungswerte aus der Aufgabenverlagerung an die Bestatter
Unternehmen beziglich der Urnenbestattungen vorhanden sein.

Die Ubertragung der Leistung an einer Urnenbeisetzung soll derzeitig auch erst einmal
ausschlieBlich fur die Ortsteile erfolgen.
Das hat den Grund, weil:
1. Der zeitliche Aufwand des Stadtpflegbetriebes bei der Erbringung der in Rede ste-
henden Leistungen fir die Ortsteile auf Grund der jeweiligen Entfernungen gro3er
ist, als der Zeitaufwand je Bestattung in der Kernstadt.

2. Weil diese Leistungen in den Ortsteilen hauptsachlich jeweils nur fUr eine einzige
Bestattung zu erbringen sind. Im Gegensatz zu den Bestattungen in der Kernstadt,
wo sehr haufig mehrere Bestattungen u. U. durch verschiedene Bestattungsunter-
nehmen hintereinander erfolgen. Dadurch ist die Abgrenzung der tatsachlich er-
brachten Leistung untereinander und gegenlber den Hinterbliebenen nicht bzw.
nur sehr schwer abgrenzbar. Dieses birgt die Gefahr von Auseinandersetzungen
zwischen den Bestattungsunternehmen und Ungleichbehandlungen der Hinterblie-
benen.

Die Ubertragung der Urnen — Leistungen an die Bestatter auch fur die Kernstadtfriedhofe
sollte ebenfalls bei der nachsten gesetzlich vorgeschriebenen Wiederholung der Geblh-
renkalkulation 2023 erfolgen. Die dann vorhandenen Erfahrungswerte aus der Ubertragung
der Aufgabenverlagerung an die Bestatter in den Ortsteilen lasst dann eine fundierte Be-
wertung fir die Kernstadt zu.
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Darstellung der zu leistenden Tatigkeiten die zur Ubertragung an die Bestatter vor-
geschlagen werden

Bestatter Eigenbetrieb Verwaltung

(B) (SPB) V)

Reinigung Abschiedsraum / Kapelle (vor und nach X X
der Trauerfeier) (K) ©)

Blumenannahme und Ausschmiickung der Kapelle X

Kontrolle der ldentitét des Verstorbenen X
Aufbahrung Sarg/ Urne

Dekoration der Kapelle / Kerzen kontrollieren, Vasen
bereit stellen (aulRer Grundausstattung)

Glockengelaut
Trauerfeier

Tragen der Urne / bei Erdbestattung Beerdigungs-
wagen zur Grabstelle ziehen

X | X [X[X[|] X |X

Beisetzung

Blumentransport von der Kapelle zur Grabstelle (bei
Erd- und Urnenbestattungen)

Offnen der Grabstelle (Erdbestattung)
Ausschmicken der Grabstelle (Erdbestattung)
SchlieRen der Grabstelle (Erdbestattung)

XX |X]| X

Nach der Beisetzung Dekoration entfernen, Grab-
stelle schliel3en und herrichten / Blumengebinde
ablegen (Erdbestattung)

X

Urnenbestattung am Tag der Beisetzung (Aushub) X
Ausschmicken der Grabstelle (Urnenbestattung) X

Nach der Beisetzung Dekoration entfernen, Grab-
stelle schlieBen und herrichten / Blumengebinde X
ablegen (Urnenbestattung)

Umfeld der Grabstelle saubern / Reinigung der
Wege bis zur Grabstelle

Urnenbeisetzung auf der UGA - Blumengebinde der
letzten Beisetzung beraumen und Dekoration der X
Beisetzungsrohre (Kranz)

Ortsteile: im Winter Heizungsanlage in Betrieb neh-
men X(0) X(K)

Verschlusssicherheit gewahrleisten (Kapelle) X(0) X(K)

Zeichenerklarung:
X - zutreffend in der Kernstadt und den Ortsteilen

Xy - zutreffend nurin der Kernstadt

Xy - zutreffend nur in den Ortsteilen
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Die nachfolgende Tabelle soll die Aufgabenzuteilung verdeutlichen, welche erreicht werden
konnte bei der Ubertragung der Leistungen in Bezug auf die Urnenbestattungen aus-
schlie3lich fur die Ortschaften, vom Aufgabenbereich des Stadtpflegebetriebes in die Aus-
fuhrung durch die jeweiligen Bestatter.

Die griin markierten Felder beinhalten die Veranderungen bei Ubertragung der Leistungen
an die Bestatter.

Darstellung der zu leistenden Tatigkeiten nach Ubertragung an die Bestatter

Bestatter Eigenbetrieb Verwaltung
(B (SPB) v)
Reinigung Abschiedsraum / Kapelle (vor und nach der
; X X0
Trauerfeier)
Blumenannahme und Ausschmiickung der Kapelle X
Kontrolle der Identitat des Verstorbenen X
Aufbahrung Sarg/ Urne X
Dekoration der Kapelle / Kerzen kontrollieren, Vasen bereit
X
stellen (auRer Grundausstattung)
Glockengelaut
Trauerfeier
Tragen der Urne / bei Erdbestattung Beerdigungswagen x
zur Grabstelle ziehen
Beisetzung X
Blumentransport von der Kapelle zur Grabstelle (bei Erd- x X
und Urnenbestattungen) © ®)
Offnen der Grabstelle (Erdbestattung)
Ausschmiuicken der Grabstelle (Erdbestattung)
SchlieBen der Grabstelle (Erdbestattung)
Nach der Beisetzung Dekoration entfernen, Grabstelle
schlieBen und herrichten / Blumengebinde ablegen (Erd- X
bestattung)
Urnenbestattung am Tag der Beisetzung (Aushub) X0 X(k)
Ausschmiuicken der Grabstelle (Urnenbestattung) X0 X(k)
Nach der Beisetzung Dekoration entfernen, Grabstelle
schlieBen und herrichten / Blumengebinde ablegen (Ur- X(0) X(K)
nenbestattung)
Umfeld der Grabstelle saubern / Reinigung der x X
Wege bis zur Grabstelle © )
Urnenbeisetzung auf der UGA - Blumengebinde der letzten
Beisetzung berdumen und Dekoration der Beisetzungsroh- X(0) X(K)
re (Kranz)
Ortsteile: im Winter Heizungsanlage in Betrieb nehmen X(0) X(K)
Verschlusssicherheit gewéahrleisten (Kapelle) X(0) X(K)

Zeichenerklarung:

X - zutreffend in der Kernstadt und den Ortsteilen
Xk - zutreffend nur in der Kernstadt

Xy - zutreffend nur in den Ortsteilen
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Auswirkungen der Aufgabentbertragung an die Bestatter

Bei Nichterbringung der Urnenbeisetzungsarbeiten durch den Stadtpflegebetrieb wirde die
Stadt Stal3furt fur die Ortsteile auch keine Gebuhren fir diese Leistungen erheben.

In den Ortsteilen werden nach der aktuell glltigen Satzung 130 € fiir diese Leistung erho-
ben.

Beispielrechnung an Hand der Fallzahlen 2018

Herrichten der Grabstelle  Anzahl Einnahme Kosten des Eigenbetriebes
Urnen Gebthren
Ortsteile 167 21.710,00 € 20.171,93 €
(167 x 130 €) (167 x 2,57 Stunden x

47,00 €/Stunde)

In Auswertung der Gebuhren und der Kosten muss festgestellt werden, dass eine geringere
Gebuihreneinnahme einer annahernd gleich grol3en Kostenersparnis gegenibersteht.

Hauptsachlich ist jedoch zu werten, dass der Wegfall der Leistungen mit durchschnittlich
2,57 Stunden je Urne einer Freisetzung von (2,57 h x 167 Urnen) 429,19 Personenar-
beitsstunden gleichkommit.

Diese Arbeitszeitreduzierung wuirde den Stadtpflegebetrieb personell in die Lage versetzen
sich anderen Aufgaben zu widmen, die bisher nicht erbracht werden konnten.

Eine andere Mdglichkeit ware auch mit diesen eingesparten ca. 430 Personenarbeitsstun-
den den altersmafigen Ruckgang der Belegschaft ausgleichen zu kénnen.

Restimee:
In Auswertung der vorausgegangenen Feststellungen schléagt der Oberbirgermeister vor

die Leistungen an den Urnenbestattungen in den Ortsteilen in die Verantwortung und die
Rechnungslegung der jeweiligen Bestatter zu geben.
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Teil I A Untersuchung zur Bewirtschaftung der Friedhofe durch
Friedhofsgartner

Grundsaéatzliches gemall Bestattungsgesetz des Landes Sachsen Anhalt
1.Pflichtwahrnehmung beim Betrieb eines Friedhofes

Als Betreiber kommunaler Friedhéfe obliegt den Stadten und Gemeinden in Sachsen-
Anhalt, wie auch in anderen Bundeslandern zur Wahrnehmung dieser Aufgaben bestimmte
Pflichten, die auf einen Dritten nicht Ubertragbar sind. Laut Bestattungsgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt zahlen hierzu:
- Absicherung der ordnungsgemaéafen Bestattung einschliel3lich aller notwendigen
Dokumente und Nachweise
- Vorhalten einer Leichenhalle/Kuhlzelle
- Absicherung der Bestattungsfristen
- Festlegen von Bestattungsorten (Grabstelle) und Bestattungsart
- Sicherungspflicht der Gemeinde (Verkehrssicherungspflicht auf dem Friedhofs-
gelande und Sicherung von Grabsteinen/Grabmalen
- Einhaltung des Bestattungsgesetzes gegeniber Dritten durchsetzen
- Organisation der Belegung und des Trauerablaufes, Offentlichkeitsarbeit
- Verwaltungsaufgaben, Abrechnung, Betreuung von Fremdarbeitern
- Sicherheit und Ordnung auf dem Friedhof gewahrleisten entsprechend der Wir-
de der Anlage
- Ordnungsgemaler Umgang mit Toten

2.Freiwillige Aufgabenwahrnehmung

Neben den Pflichtaufgaben werden auf den Friedhofen diverse zuséatzliche Arbeiten durch-
gefuhrt, deren Wahrnehmung auch durch Dritte denkbar wére und somit mit privaten Anbie-
tern wie Landschaftsgartenbaubetrieben, Gartnereien usw. in indirekter Konkurrenz steht.
Zu diesen Arbeiten z&ahlen:
- Grabpflege
- Pflege von Kriegs- und Ehrengrabern u.a.
- Freiflachenpflege
- Pflege von Ehrenflachen
- Winterdienst, Griinflachenpflege, Heckenschnitt, Laub Beseitigung
- Ausheben und Schliel3en von Grabern (unter Anleitung und Kontrolle durch das
Friedhofspersonal, einschlieB3lich der speziellen Arbeitsschutzbestimmungen auf
den Friedhofen)
- Instandhaltungsarbeiten an Gebauden und Technik
- Dekoration der Grabstellen, Kapellen, Schauraum
- Reinigungs- Unterhaltungsarbeiten der Kapelle und Nebenanlage (Leichenhal-
le/Kuhlzelle/Schauraum)
- Umgestaltung der Friedhofsanlagen in Abstimmung mit dem Friedhofswesen
(Erweiterung, Stilllegung von Flachen, Einebnen von Grabern)

23



Regelungen bei der Stadt Stal3furt

Im Rahmen der Zielvereinbarung ist dem Stadtpflegebetrieb folgender Leistungsumfang
Ubertragen:

1. Bereitstellung, Pflege und Unterhaltung von 6ffentlichem Griin, gartnerische Leis-

tungen einschlief3lich Bepflanzung ( 2 x jahrlich) und Be- und Abdeckung der Ge-

denkstatten

Unterhaltung von befestigten Wegen und Flachen

Allgemeine Arbeiten:

Beseitigung von Laub, eingeschrénkter Winterdienst, Entsorgung Abfalle, Contai-

nerdienste, Bewirtschaftung der Wasserbecken, Ausristungen (Banke, Papierkor-

be)

4. Einebnen von Grabfelder/ Gestaltung nach Freigabe und auf Anweisung des Fach-
dienstes

5. Herstellen eines Grabes (Grabaushub und Schliel3ung) sowie Blumentransport von

der Kapelle zum Grab

Sauberung und Desinfektion der Leichenhalle

Reinigungsarbeiten in und an den Kapellen in Lébnitz und Brumby

wn

No

Bei dem Vergleich der beauftragten Leistung an den Stadtpflegebetrieb mit dem Inhalt der
Pflichtaufgaben einer Stadt und den Freiwilligen Aufgaben gemal Bestattungsgesetz LSA,
muss festgestellt werden, dass alle beauftragten Leistungen dem Gesetz und den sonsti-
gen Vorschriften entsprechend auch an fachlich geeignete Dritte Ubertragen werden kénn-
ten und nicht zwingend durch die Stadt erbracht werden mussen.

Leistungsumfang von Friedhofsgartnern

Zu den Aufgaben eines Friedhofsgartners zahlen sowohl die Pflege des Friedhofsgeléndes
als auch die Bepflanzung.

Damit ist die Bepflanzung und Pflege von Friedhofswegen, Grinflachen, Baumbestéanden
und Kleingehdlzen umschrieben.

Friedhofsgartner kimmern sich um Grabfelder welche fiir die anonyme Bestattung angelegt
werden und um Rasenflachen fiir Reihengraber.

Die Kenntnis der jeweils geltenden Friedhofsregeln und der allgemein giiltigen Benimmre-
geln ist Grundvoraussetzung flr eine tadelfreie Leistungserbringung.

Vergleicht man das Aufgabenvolumen des Stadtpflegebetriebes entsprechend der Zielver-
einbarung mit dem allgemeinen Leistungsumfang eines Friedhofsgartners, ist festzustellen,
dass die Punkte 1 bis 4 dem Aufgabenbereich eines Friedhofsgartners zugeordnet werden
mussen.

Punkt 5 beinhaltet die Aufgaben welche, gemaR dem Vorschlag zur Kostenreduzierung
(Seite 17 bis 22), zumindest fur die Urnenbestattungen in den Ortsteilen an die jeweiligen
Bestattungsunternehmen Ubertragen werden sollen. Zuziiglich der Aufgaben bei Erdbestat-
tungen in der Kernstadt und den Ortsteilen und bei Urnenbestattungen in der Kernstadt,
welche entsprechend der Erfahrungswerte unter Umstanden nach 2023 ebenfalls an die
Bestatter Ubertragen werden kénnten.

Punkt 6 ist eine Leistung, die der Stadtpflegebetrieb nicht selbst ausfiihrt, sondern an ein
fachlich geeignetes Reinigungsunternehmen weiterbeauftragt hat.
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Punkt 7 sind Reinigungsleistungen, die in den Friedhofskapellen Lobnitz und Brumby eben-
falls an ein Reinigungsunternehmen Ubertragen wurden, sowie die Reinigungsarbeiten an
den Friedhofskapellen auf allen Friedhéfen. Unter den Reinigungsleistungen an den Fried-
hofen ist die Sauberhaltung der Wege in unmittelbarer Kapellenndhe sowie die Reinigung
der Dachrinnen der Geb&ude zu verstehen. Diese Leistungen werden durch die Angestell-
ten des Stadtpflegebetriebes selbst erbracht.

Die Leistungen Punkt 1 bis 4 der Zielvereinbarung, welche den Arbeitsbereich eines Fried-
hofgartners ausmachen, kénnten rein sachlich aus der Beauftragung des Stadtpflegebe-
triebes heraus genommen und an fachlich geeignete Dritte Ubertragen werden.
Da der Stadt StaRfurt auch bei der Ubertragung von Leistungen an fachlich geeignete Drit-
te die Verkehrssicherungspflicht unterliegt, ist es sehr wichtig, sich tber die ordnungsge-
mafe Ausfihrung beauftragter Leistungen in Kenntnis zu setzen.
Im Falle der Ubertragung solcher Leistungen sollten diese friedhofsbezogen und klar ab-
grenzbar sein. Dies ermdglicht der Verwaltung eine Kontrollierbarkeit um die geforderte
Qualitat zu erlangen.
Beispiele: -Laubbeseitigung je Friedhof, unterteilt in die Ortsteile
-Pflege der Kriegs- und Ehrengréber jeweils nach Friedhdfen getrennt
-Pflege von einzelnen oder zusammenhangenden Friedhofsfeldern welche
Rasenflachen sind
-Feldweise (in Stal3furt) oder Friedhofsweise (in den Ortsteilen) Geholzpflege
-Gesamtpflege von Grabfeldern zur anonymen oder halbanonymen Bestat-
tung von Urnen nach Friedhoéfen getrennt

Weiterhin ist besonders darauf zu achten, dass externe Unternehmen in der Lage sein
missen, die geforderte Leistung, hinsichtlich der gewiinschten Qualitat und Flexibilitat, die
die Aufgabe erfordert, gewahrleisten zu kénnen. Auch sollten die Angestellten des Unter-
nehmens sowohl die Friedhofsregeln als auch die allgemeinen Benimmregeln auf einem
solchen, sehr speziellen Objekt wie einem Friedhof, tadellos einhalten kénnen. Andernfalls
kénnen Verfehlungen dagegen negative Auswirkungen auf das Ansehen der Stadt Staf3furt
haben.

Die Finanzielle Auswirkung dieser Ubertragung an fachlich geeignete Dritte konnte zu einer
Kostenreduzierung im Vergleich zu den Kosten des Stadtpflegebetriebes fiihren, da die
Lohnkosten des Stadtpflegebetriebes nach dem Tarif des Offentlichen Dienstes kalkuliert
sind. Diese Kostenreduzierung wirde sich gebihrenmindernd auswirken.

Weiter ist zu bedenken, dass die Beauftragung dieser Leistungen nach vergaberechtlichen
Vorgaben erfolgen muss. Das heil3t, dass die Verwaltung einen Mehraufwand zur Aus-
schreibung, Auswertung und Beauftragung hatte, welcher personell abgedeckt werden
muss. Der Arbeitszeitaufwand von Vorbereitung der Vergabe tiber Ausschreibung bis hin
zur Beauftragung ware je Teilleistung mit ca. 2 kompletten Personenarbeitstagen einzu-
schatzen. Auch die qualitative Kontrolle der ordnungsgemafen Erbringung einer beauftrag-
ten Leistung wirde sich zeitaufwandserhéhend bei den Verwaltungsmitarbeitern auswirken.
Dieser Personalaufwand wirde bei der nachsten Friedhofsgebiihrenkalkulation einflieRen
und gebihrenerhéhend wirken.
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Teil I B Untersuchung zur Riicknahme der Friedhofsleistungen
des Eigenbetriebes durch den zustandigen Fachbereich

Bei der Untersuchung zur Wirtschaftlichkeit der Griindung des Stadtpflegebetriebes als
Eigenbetrieb der Stadt StalRfurt war ein ausschlagegebender Punkt fir diese Entscheidung
die Synergieerzielung durch die Zusammenlegung von Lager- und Betriebsstatten.
Besonders die Lagerhaltung hauptséchlich der zu entsorgenden Materialien spielt bei der
Aufgabenerbringung fur den Bereich Friedhofswesen eine wichtige Rolle.

Sowohl organischer Abfall, wie Gras- und Gehdlzschnittreste, als auch anorganischer Abfall
wie Blumendekorationen, Kunststoffverpackungen u.a. Verpackungsreste fallen auf allen
Friedhtfen der Kernstadt und der Ortsteile in nicht unbetrachtlicher Menge an.

Der Stadtpflegebetrieb unterhélt zu diesem Zweck einen Zwischenlagerplatz in der Strand-
badstral3e. Dieser Lagerplatz ist nach immissionsschutzrechtlichen Gesichtspunkten durch
den Salzlandkreises Aschersleben — StaRRfurt geprift und genehmigt. Die ordnungsgemaliie
Zwischenlagerung dieser Materialien vor der endgultigen nachweislichen fachgerechten
Entsorgung wird sténdig durch die Naturschutzbehotrde des Salzlandkreises tberpruft.

Eine Zwischenlagerung auf den Friedhéfen erfolgt in kleineren Containern welche regelma-
Big auf den Lagerplatz des Stadtpflegebetriebes verbracht werden. Eine Zwischenlagerung
von grol3eren Mengen biologischen Abfalls (Gehélzschnitt Laub und Rasenmahd) ist eben-
falls auf diesem Lagerplatz mdglich.

Da die Entsorgung in gro3eren Mengen erst wirtschaftlich wird, und der Stadt Stal3furt kei-
ne Flache fur die Zwischenlagerung zur Verfugung steht, wirde die Wirtschaftlichkeit in
Punkto Entsorgung gemindert werden.

Sollte eine Riuckubertragung des Personals in die Verantwortlichkeit der Friedhofsverwal-
tung erfolgen, kann die Sammlung des Abfalls nur noch ausschlieflich in Containern auf
den jeweiligen Friedhofen erfolgen.

Der Stadtpflegebetrieb verfugt Giber verschiedene Fahrzeugtechnik fir unterschiedlichste
Einsatzzwecke. Die Synergie im Handeln des Stadtpflegebetriebes ergibt sich aus der
gleichzeitigen Nutzung dieser Technik zur Bereitstellung der verschiedensten Leistungen
fur die Stadt Staf3furt. Dabei werden die Aufgabenbereiche der Sachgebiete Stral3enunter-
haltung, Grunflachen und Spielplatze, Stra3enreinigung und Winterdienst mit den Maschi-
nen aus dem Fahrzeugpool des Stadtpflegebetriebes abgedeckt.

Eine Aufgabenrickibertragung in den Sachbereich Friedhofswesen hatte zur Folge, dass
notwendige Technik angeschafft und eigenstandig dauerhaft und nur fir die Verwendung

auf den Friedhofen unterhalten werden musste. Dies wiederum wirde die Synergieeffekte
im Handeln des Stadtpflegebetriebes erheblich reduzieren.

Der Einsatz des Personals des Stadtpflegebetriebes, welches fir die Leistungserbringung
im Rahmen der Zielvereinbarung auf den Friedhéfen eingeteilt ist, deckt auch Aufgabenbe-
reiche flr andere Sachgebiete ab. Z. Bsp. Grinflachenpflege im Stadtgebiet oder Trans-
portleistungen fiir den Sachbereich Kultur in Vorbereitung von o6ffentlichen Veranstaltungen.
Dies ist nur ein Bruchteil der Einsatzbereiche fur welche das Personal des Stadtpflegebe-
triebs entsprechend der Erfullungsnotwendigkeit eingesetzt wird.

Sollte das Personal dauerhaft dem Sachbereich Friedhofswesen riickibertragen werden,
wirde dies einen Flexibilitatsverlust des Stadtpflegebetriebes zur Folge haben.

Fur die Stadt Staf3furt wirde das bedeuten, dass mehr Personal in den Friedhofsgebauden
an der Hecklinger Stral3e oder an der Hohenerxlebener Stral3e ihren standigen Arbeitssitz
hatte.
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Was wiederum einen erhohten Nebenkostenanteil (Gas bzw. Ol, Wasser, Abwasser und
Strom) mit sich bringen wiirde. Diese erhéhten Nebenkosten zusammen mit den erhdhten
Personalkosten der Friedhofsverwaltung wirden sich ebenfalls gebihrenerhéhend auswir-
ken.

Insgesamt muss auf die wiederholten Untersuchungen verwiesen werden, welche:

-1997 durch die Wirtschaftlichkeitsberatung AG (WIBERA)
Ein Strategiekonzept zur Organisationsoptimierung bei der Verwaltungsgemeinschaft der
Stadt Staf3furt.

-1998 durch die Wirtschaftlichkeitsberatung AG (WIBERA)
Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung des Baubetriebes der Stadt Stal3furt

-2002 durch die Wirtschaftlichkeitsberatungs- und Revisionsgesellschaft mbH
Eine Untersuchung zur 6konomischen Organisation des Aufgabenbereiches —
Stadtpflegebetrieb Staf3furt- der Stadt Staf3furt

2014 durch Kommunalberatung und Service GmbH (KUBUS)
Organisations- und Wirtschaftlichkeitsvergleich im Stadtpflegebetrieb Stal3furt

durchgefihrt wurden.

Einhellig haben diese Untersuchungen zum Ergebnis, dass die Leistungserbringung des
Stadtpflegebetriebes auf den Friedhdfen der Stadt Stal3furt eine wirtschaftliche, Synergie
erzielende Aufgabenverteilung ist.
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Zusammenfassung der Untersuchungsergebnisse gemald dem
Auftragsgegenstand des Beschlusses Nr. 0514/2017,
wirksam am 01.12.2017

Die Untersuchung ergab folgende Ergebnisse

1. Es erfolgt zukinftig eine stringente Verfolgung des Rickbaus abgelaufener und/
oder verwahrloster Grabstellen zur Vergrof3erung von maschinell pflegbaren Berei-
chen zur Reduzierung der Bewirtschaftungskosten auf allen Friedhdfen der Stadt
Staf3furt.

2. Es wird eine Beschrankung der Nutzungsdauer untersucht, da diese augenblicklich
mit 40 Jahren auf allen Friedhofen der Kernstadt und der Ortsteile unter Umsténden
nicht den tatsachlichen objektbezogenen Bodenverhaltnissen entsprechen kénnte.
Eine mogliche Nutzungszeitreduzierung wirde langerfristig einen schnelleren Grab-
feldriickbau ermdglichen, welcher zu einem kostengiinstigeren Pflegeaufwand in
der Grinflachenpflege fuhren wirde. Dies hatte eine gebihrenreduzierende Aus-
wirkung auf die Friedhofsnutzer.

3. Es soll eine Reduzierung des stadtischen Pflegeaufwandes und der damit verbun-
denen Pflegekosten durch die Umgestaltung von Flachen zu Ausstellungs- und
Werbeflachen fur Steinmetze, Gartenbaubetriebe u.a. erfolgen, welche lhre Ange-
botspalette bezlglich verschiedenster Friedhofsleistungen darauf darstellen kénnen.

4. In der derzeit vorliegenden Gebihrenkalkulation wurde eine Sicherheitsreserve fur
die kiinftige Flachenerweiterung fir Grabfelder von 30 % vorgesehen. Auf diese Si-
cherheitsreserve soll zukinftig verzichtet werden, weil auf Grund einer veranderten
Friedhofskultur (Tendenz zur Nutzung von anonymen oder halbanonymen Urnen-
gemeinschaftsanlagen) eine Notwendigkeit zur Friedhofserweiterung nicht erforder-
lich ist. Der Wegfall der Sicherheitsreserve wirkt sich gebihrenmindernd aus.

5. Es soll eine Ubertragung von Bestattungsleistungen an Bestattungsunternehmen,
vorerst ausschlief3lich bei Urnenbestattungen und ausschlieflich in den Ortsteilen,
erfolgen. Dies hatte eine Gebuhrenmindernde Wirkung fur die Friedhofsnutzer zur
Folge und wiirde eine Arbeitsleistungsverlagerung bei dem Stadtpflegebetrieb még-
lich machen.

6. Die Ubertragung von friedhofsgartnerischen Leistungen an fachlich geeignete Dritte
konnte sich kostenreduzierend und damit gebtihrenmindernd auswirken. Diese Ein-
sparungen werden jedoch durch einen erhéhten Personalaufwand auf den Friedho-
fen und der Friedhofsverwaltung, der sich geblhrenerh6hend auswirkt, kompen-
siert. Aus diesem Grund wird empfohlen die friedhofsgartnerischen Leistungen wei-
terhin vom Stadtpflegebetrieb ausfiihren zu lassen.

7. Eine Ruckubertragung der zu erbringenden Friedhofsleistungen in die Kernverwal-
tung wird nicht weiter verfolgt, weil bestehende Synergieeffekte fur die Stadt
Staf3furt verloren gehen wirden und die Erbringung dieser Leistungen unwirtschaft-
lich werden wirde. Dies wiederum hatte gebihrenerhéhende Auswirkungen auf die
Friedhofsnutzer.
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