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Abkirzungsverzeichnis

ggf. gegebenenfalls

GOB Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung

i.V.m. in Verbindung mit

KomHVO Doppik Verordnung lber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes der

Gemeinden, Landkreise und Verbandsgemeinden im Land Sachsen-Anhalt
nach den Grundséatzen der doppelten Buchfiihrung

KVG LSA Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
RPA Rechnungspriifungsamt

z. B. zum Beispiel

z. T. zum Teil

1 Allgemeines

1.1 Prifungsunterstiitzung

Die Stadt stellte alle angeforderten Priifungsunterlagen zur Verfliigung. Wahrend der Priifung erteilte die
Verwaltung alle erbetenen Auskiinfte.

2 Grundsatzliche Feststellungen

Die Verwaltung hat die Feststellungen der Vorjahresprifung nicht ausgerdumt. Dies ist auf die zeitliche
Abfolge der Einflihrung der Doppik und die verzogerte Aufstellung der Jahresabschlisse ab 2013
zurlickzufiihren. Die Prifungsfeststellungen fiir die Bereiche Rickstellungen und Forderungen aus den
vorherigen Priifberichten zu den Jahresabschliissen werden mit dem Jahresabschluss 2021 bereinigt. Die
Abarbeitung der Korrekturerfordernisse aus der Eroffnungsbilanz erfolgte bisher ebenfalls nicht
abschlieRend. Hier ist Zielstellung, die Abarbeitung mit dem Jahresabschluss 2021 abzuschliel3en. Die
Haushaltsfiihrung des Jahres 2019 der Stadt ist nur mit Einschrankungen als wirtschaftlich zu bezeichnen.
Im Haushaltsplan wurde ein Jahresergebnis in Hohe von -867.700,00 € geplant. Im IST-Ergebnis ergibt
sich jedoch eine negatives Jahresergebnis in Hohe von -2.284.161,23 €. Insoweit ergibt sich eine Differenz
in Hohe von 1.335.700,16 €. Dies ist hauptsachlich auf fehlende Ertrage in den Bereichen Steuern und
offentliche Entgelte zuriickzufiihren. Im Verhaltnis zu den Ertrdgen konnten die Aufwendungen nicht
ausreichend gesenkt werden um ein positives oder zumindest das geplante Jahresergbnis zu ereichen.
Hier sollte in Zukunft der Grundsatz der Haushaltswahrheit mehr Beachtung finden. Insbesondere bei der
Planung der Einnahmen und Ausgabe sollte sorgfaltig und konservativ geschatzt werden.

2.1 Belegpriifung

Die Blicher wurden ordnungsgemal gefiihrt. Die gesetzlichen Bestimmungen lber das Anordnungswesen
wurden nicht vollstandig beachtet. Es fehlten zum Teil die zahlungsbegriindenden Unterlagen oder die
Angaben zur Falligkeit und zum Leistungszeitraum waren nicht korrekt angegeben. Hinsichtlich weiterer
Feststellungen wird auf die Prifberichte zur Visakontrolle vom 03.04.2019 und vom 29.11.2019
verwiesen, welche diesem Priifbericht als Anlage beigefiigt sind.
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Inhalt und Umfang der Befugnisse zur Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit waren
schriftlich geregelt. Diese Regelungen wurden beachtet.

Das Vier-Augen-Prinzip wurde beachtet.
2.2 Vergabewesen
Im Priifungsjahr vergab die Stadt StalSfurt Auftrage, die den Vergabevorschriften unterlagen.

Im Rahmen der Dienstanweisung "Vergabewesen" wurde ein Teil dieser Vergabeverfahren im laufenden
Jahr 2019 gepriift und entsprechende Prifberichte erstellt. Es wurden keine schwerwiegenden
VergaberechtsverstoRe festgestellt.

2.3 OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Die Feststellung der Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses erfolgte am 01.07.2022 durch
Oberbiirgermeister Sven Wagner.

Der vorgelegte Jahresabschluss wurde ordnungsgemal aus den Blichern und sonstigen Aufzeichnungen
entwickelt.

Die Erstellung eines Anhanges war, gemaR Stadtratsbeschluss 0312/2021 (Umsetzung von
Erleichterungen zur Aufstellung der Jahresabschliisse fir die Haushaltsjahre 2014 bis 2020) vom
18.02.2021, nicht erforderlich.

3 Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung

Der Stadtrat beschloss die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2019 in seiner Sitzung vom 28.03.2019.
Damit erfolgte der Beschluss nicht mehr fristgerecht zur Vorlage an die Kommunalaufsichtsbehorde. Die
Verkiindung der Haushaltssatzung erfolgte ordnungsgemaR. Die Auslegung erfolgte vom 02.07.2019 bis
zum 15.07.2019. Die Haushaltssatzung trat am 01.07.2019 in Kraft.

Der Ergebnishaushalt wies jeweils einen Gesamtbetrag an Ertragen und Aufwendungen nach:

Ergebnishaushalt
ordentliche Ertragei. H. v. 47.551.500,00 €
ordentliche Aufwendungen i. H. v. 48.419.200,00 €
aullerordentliche Ertrage i. H. v. 0,00 €
aulerordentliche Aufwendungen i. 0,00 €
H.v.

Tabelle 1: Ergebnishaushalt

Der vorgeschriebene Haushaltsausgleich konnte nicht erreicht werden. Die Ertragskraft der Stadt reichte
entsprechend nicht aus, um die Aufwendungen im laufenden Haushaltsjahr zu decken (planerischer
Fehlbetrag).

Der Finanzhaushalt wies jeweils einen Gesamtbetrag an Ein- und Auszahlungen nach:

Finanzhaushalt
Einzahlungeni. H. v. 63.160.100,00 €
Auszahlungeni. H. v. 65.381.400,00 €

Tabelle 2: Finanzhaushalt
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Die Auszahlungen (berstiegen die Einzahlungen im Finanzhaushalt. Der im Sinne einer dauernden
Leistungsfahigkeit anzustrebende Haushaltsausgleich konnte den Festsetzungen des Finanzhaushalts
entsprechend nicht erreicht werden. Die Finanzkraft der Stadt reichte entsprechend nicht aus, um die
Auszahlungen im laufenden Haushaltsjahr zu decken.

Wegen der Teilhaushalte wird auf den Haushaltsplan Bezug genommen.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Kredite fiir Investitionen und
Investitionsférderungsmalinahmen betrug 6.455.800,00 €.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen betrug
14.768.600,00 €.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite betrug 8.760.700,00 €.
3.2 Genehmigung

Die Haushaltssatzung war genehmigungspflichtig. Die Genehmigung erfolgte durch die
Kommunalaufsichtsbehérde  mit  Datum  vom 28.05.2019.  Allerdings  versagte die
Kommunalaufsichtsbehorde die erforderlichen Genehmigungen in Teilen. Fiir einen Teilbetrag der
Verpflichtungserméachtigungen in Héhe von 50.000,00 € wurde die Genehmigung versagt. Dies erfolgte
wegen der eingeschrankten dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt Stal3furt.

GemdaR § 108 Abs. 2 KVG LSA wurde fir einen Teilbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir
Investitionen und Investitionsférdermallnahmen, in Hohe von 1.721.900,00 €, die Genehmigung
uneingeschrankt erteilt. Fiir einen weiteren genehmigungspflichtigen Teil der Kreditaufnahmen, in Hohe
von 4.733.900,00 €, wurde die Genehmigung unter der aufschiebenden Bedingung, der Gewahrung von
Zuwendungen fir verschiedene InvestitionsmaBnahmen, erteilt.

Ebenfalls war ein Teil der Verpflichtungsermachtigungen in Ho6he von 10.413.000,00 €
genehmigungspflichtig. Die aufsichtbehordliche Genehmigung wurde jedoch nur fiir einen Teilebtrag in
Hohe von 10.363.000,00 € erteilt. Fiir den restlichen Teilbetrag in Héhe von 50.000,00 e wurde die
Genehmigung versagt.

Auf Grundlage der vorgelegten Haushaltszahlen wurde seitens der Kommunalaufsicht festgestellt, dass
die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt StaBfurt als eingeschrankt zu betrachten ist. Dies sei auf die
vorgelegte neagtive mittelfristige Finanzplanung zurtickzufiihren. Das Haushalzskonsolidierungskonzept
war daher fortzufiihren.

Die Fortflihrung des Konzeptes zur Sicherung der zukiinftigen dauernden Leistungsfahigkeit, in Bezug auf
die Finanzplanung wurde am 28.03.2019 beschlossen und der Kommunalaufsicht vorgelegt. Seitens der
Kommunalaufsiucht wurde darauf hingewiesen, dass weiterhin Aufwendungen fir freiwillige Leisstungen
im Haushaltsplan 2019 enthalten sind. Der Anteil dieser sei weiterhin zu hoch und muss, in Anbetracht
der eingeschranlten Leistungsfahigkeit, reduziert werden. Mit der Genehmigung wurde die Vorlage eines
Haushaltskonsolidierungskonzeptes mit der Haushaltssatzung 2020 angeordnet.

3.3 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Im Rahmen der stichprobenartigen Priifung wurden teilweise VerstoRe gegen die Bestimmungen zur
vorlaufigen Haushaltsfiihrung festgestellt.

Insbesondere lag dies an der fehlenden oder unzureichenden Begriindung der zeitlichen und sachlichen
Unabweisbarkeit der Aufwendungen bzw. Auszahlungen.

h‘bu.rel lurch & porlner 6
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3.4 Liquiditatskredite

Die Stadt nahm im Haushaltsjahr 2019 Liquiditatskredite in Anspruch.

3.5 Uber- und auBerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen

Im Haushaltsjahr 2019 wurden keine lber- bzw. auRerplanmaBigen Aufwendungen bendtigt.

Im Haushaltsjahr 2019 wurden iber- bzw. aullerplanmaRige Auszahlungeni. H.v. 7.697,21 € beschlossen.

Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind nur zuldssig, soweit sie zeitlich und
sachlich unabweisbar sind. Diese Unabweisbarkeit war in allen Fallen nachvollziehbar begriindet.

Die Deckung von (iberplanmaRigen Ausgaben fiir Investitionen und Investitionsférdermalinahmen war
spatestens im Folgejahr gewahrleistet.

Die Deckung fir Uber- und auBerplanmafiige Aufwendungen und Auszahlungen, die nicht fir
Investitionen oder InvestitionsfordermaBnahmen erfolgten, war im aktuellen Haushaltsjahr
sicherzustellen. Dies war in allen Fallen sichergestellt.

Der Genehmigungsvorbehalt durch den Oberbiirgermeister (bei unerheblicher Bedeutung) bzw. des
Stadtrates (bei nicht nur unerheblicher Bedeutung) wurde in allen Fallen beachtet. Der Stadtrat und der
Ausschuss fiir Finanzen, Rechnungspriifung und Vergaben wurden bereits Uber die Falle von
unerheblicher Bedeutung unterrichtet.

3.6 Haushaltssicherung

Im Prifungsjahr war ein planerischer Fehlbetrag vorhanden. Der Fehlbetrag konnte mit entsprechenden
Uberschussriicklagen verrechnet werden.

Im Rahmen der Haushaltssicherung stellt die dauernde Leistungsfahigkeit einen wichtigen Grundpfeiler
fir die Stabilitdt der Kommune dar.

Die dauernde Leistungsfahigkeit einer Kommune ist gegeben, wenn sie aus den laufenden Ertrdagen alle
zwangslaufigen Aufwendungen decken und somit den Haushaltsausgleich sichern kann. Weiterhin muss
sie grundsatzlich ihr Vermoégen halten. Dies muss ebenfalls fir die mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung zutreffen. Die mittelfristige Planung umfasst das laufende Haushaltsjahr (Vorjahr), das zu
planende Haushaltsjahr (Planjahr) und die drei darauffolgenden Jahre. Im Haushaltsplan 2019, welcher
Bestandteil der Haushaltssatzung ist, wurde bei der mittelfristigen Planung eine negative Prognose
erstellt. Die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt StaRfurt ist aufgrund der geplanten mittelfristigen
negativen Entwicklungsprognose als eingeschrankt anzusehen. Ein Konzept zur Sicherung der Liquiditat
wurde entsprechend der Genehmigung der Kommunalaufsicht erstellt und fortgeschrieben.

4 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2019

4.1 Bilanz - Allgemeines

Es besteht Bilanzidentitat, da die Werte der Er6ffnungsbilanz des Haushaltsjahres mit den Werten der
Schlussbilanz des Vorjahres (ibereinstimmen. Der Grundsatz der Einzelbewertung wurde beachtet. Die
Vermogensgegenstande, Schulden und Rickstellungen wurden zum Abschlussstichtag grundsatzlich
einzeln bewertet. Die Stadt bewertete nach dem Vorsichtsprinzip. Die angesetzten Werte sind
nachvollziehbar.

h‘bu.rel lurch & porlner 7
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Die Vermogensanderung im Priifungsjahr beruhte im Wesentlichen auf folgenden Griinden:
* regelmalige Abschreibungen
® Anschaffungen Sachanlagevermdégen und Durchfiihrung von BaumaBRnahmen

® Die hohe prozentuale Abweichung bei den liquiden Mitteln begriindet sich insbesondere durch
die Investitionstatigkeit der Stadt StaRRfurt.

Im Gesamten kann die Vermodgensanderung aus der Bilanzsumme mit 0,3 % beziffert werden und stellt
somit keine wesentliche Anderung dar.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden beachtet.
4.2 Bilanz - Aktiva

Alle Bilanzpositionen zur Aktiva wurden vollstindig nachgewiesen. Die Erlauterungen der
Bilanzpositionen waren nicht vollstdandig ausreichend. Sie beinhalten zumeist die rechtliche Definition.
Eine ndhere Erlauterung hinsichtlich der monetaren Veranderungen war nicht immer im erforderlichem
MaRe vorhanden.

Aktiva
31.12.2018 31.12.2019 Veranderung Veranderung
(absolut)
Immaterielles Vermogen 14.548,35 € 8.668,98 € -5.879,37 € -40,4 %
Sachvermogen 93.586.629,91 € 95.098.858,98 € 1.512.229,07 € 1,6 %
Finanzvermogen 24.356.688,92 € 24.374.414,97 € 17.726,05 € 0,1%
Liquide Mittel 50.096,23 € 22.877,82 € -27.218,41 € -54,3%
Aktive Rechnungsabgrenzung 47.307,72 € 56.979,69 € 9.671,97 € 20,4 %
Bilanzsumme 118.055.271,13 € 119.561.800,44 € 1.506.529,31 € 1,3%

Tabelle 3: Aktiva
4.2.1 Immaterielle Vermogensgegenstande

Die Anlageniibersicht als nachvollziehbare Unterlage lber die Veranderung von immateriellen Werten
war vorhanden.

Die Stadt berlicksichtigte, dass nur immaterielle Vermogensgegenstande, deren Nutzung zeitlich
begrenzt ist, einer Abschreibung unterliegen.

Die Unterlagen Ulber den entgeltlichen Erwerb von immateriellen Werten wurden der Buchhaltung
zwecks Erfassung zur Kenntnis gegeben.

4.2.2 Sachvermogen (Allgemeines)

Die Sachanlagen wurden vollsténdig erfasst. Hierbei war die Erfassung der Sachanlagen stets belegt und
nachvollziehbar. Die Zugdnge wurden im Rechnungsjahr durch Feststellung des wirtschaftlichen
Eigentums und der Aktivierbarkeit daraufhin Gberprift, ob die Voraussetzungen fiir die Erfassung
gegeben waren.

Im Priifungsjahr erfolgten im Sachvermogen folgende wesentlichen Zugange:
Im Prifungsjahr konnten wesentliche Zugange im Sachvermoégen verzeichnet werden.

Im Bereich "Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge", ist dies insbesondere auf Anschaffungen im
Bereich des Brandschutzes zurilickzufiihren. Hier war ein Zuwachs von 39,56% zu verzeichnen.
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Weiterhin weillt die Position ""Anlagen im Bau" eine Erhdéhung von 31,92% auf. Dies ist auf die
verschiedenen BaumalRmaRnahmen im Breich Kita und Schulen zuriickzufihren.

Im Haushaltsjahr 2019 wurden keine zu aktivierenden Eigenleistungen erbracht.
4.2.2.1 Abschreibung
Fiir die Abschreibung der zeitlich begrenzten Sachanlagen wurde die lineare Methode gewahlt.

Die Abschreibungsgrundlage, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer
wurden entsprechend der Abschreibungstabelle angesetzt.

Der Anschaffungs- und Herstellungswert fir geringwertige Vermdgensgegenstande wurde direkt als
Aufwand erfasst.

Insgesamt stimmten die ausgewiesenen Abschreibungen auf das Sachvermdgen mit den Angaben der
Anlageniibersicht Gberein.

4.2.2.2 Anlagenabgang

Die bilanzierten Werte stimmten mit den in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Ertragen und Verlusten
aus Anlagenabgangen Uberein.

4.2.2.3 Inventur

Bei ihrer Inventur machte die Stadt von den Méglichkeiten der Inventurvereinfachung Gebrauch. Dabei
wurden die Grundsatze ordnungsmafiger Inventur zum Teil verletzt. Die Dokumentation war nicht in
allen Fallen vollstdandig. Es fehlten zum Teil Unterschriften und Datumsangaben auf den Zahllisten.
Weiterhin waren leere Zeilen auf den Zahllisten vorhanden. Ebenfalls konnte der Ablauf der Inventur
nicht vollstandig nachvollzogen werden Hier fehlten beispielsweise Unterschriften bzw. der Ablauf
konnte anhand der vorgelegten Unterlagen nicht vollumfanglich nachvollzogen werden. Die
Dokumentation der Inventur sollte in Zukunft optimiert werden, um die Priifung der Inventur durch einen
unabhangigen Dritten problemlos gewahrleisten zu kénnen. Die Inventurergebnisse wurden vollstandig
in einem Inventar dokumentiert. Im Berichtsjahr erfolgte eine vollstandige Inventur.

4.2.2.4 Anlagen im Bau

Bei den im Prifungsjahr fertig gestellten Anlagen erfolgte die Umbuchung in die entsprechenden
Vermogensposten. Es wurden nur tatsachlich noch nicht fertig gestellte Vermdgensgegenstinde als
Anlagen im Bau ausgewiesen.

4.2.2.5 Bestandsverdanderungen

Die Angaben der Ergebnisrechnung standen mit den buchmaRigen Veranderungen der Bestdnde in
Einklang.

4.2.3 Finanzvermogen

4.2.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Die Anteile an den verbundenen Unternehmen wurden zutreffend bilanziert.
4.2.3.2 Beteiligungen

Die Beteiligungen wurden zutreffend bilanziert. Die Organschaftsverhaltnisse waren zutreffend
wiedergegeben.
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Aus den Beteiligungen ergaben sich keine Anhaltspunkte fiir die Notwendigkeit aullerplanmaRiger
Abschreibungen.

Fir alle ausgewiesenen einzelnen Gesellschaften waren Beteiligungsakten angelegt.

Die Organzustandigkeiten bei Errichtung, Griindung, Ubernahme, wesentliche Erweiterung, teilweise
oder vollstandige VeradulRerung, Aufhebung oder Auflésung von Beteiligungen wurden umfassend
beachtet.

4.2.3.3 Forderungen - allgemein

Im Priifungsjahr wurden Forderungen in Hohe von 2.197.017,10 € ausgewiesen. Die Forderungen wurden
entsprechend der Bilanzgliederung getrennt ausgewiesen. Insgesamt waren die Ursprungsbetrage und
der Gesamtbetrag der jeweiligen Forderung sowie die Falligkeiten korrekt erfasst. Die ausgewiesenen
Forderungen lieRen sich mit den Sachkonten, den Personenkonten, den stichtagsbezogenen Saldenlisten,
den ggf. eingeholten Saldenbestatigungen abstimmen.

Die Stadt flihrte zum Abschlussstichtag keine Einzel- bzw. Pauschalwertberichtigungen durch.

Insgesamt lag eine mit den Nachweisen abstimmbare Forderungsiibersicht vor, in der die vorgesehene
Gliederungsform eingehalten wurde und in der die entsprechenden Restlaufzeiten angegeben waren.

4.2.3.4 Stundung, Niederschlagung und Erlass
Im Prifungsjahr 2019 wurden Stundungen, Niederschlagungen und Erlasse ausgesprochen.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifungen wurde bereits festgestellt, dass eine Forderungsbewertung
nicht durchgefiihrt wurde. Hierzu gab es keine verbindlichen Vorgaben, wie beispielsweise eine
Dienstanweisung. Fir die Forderungsbewertung ist jedoch auch der Umgang hinsichtlich Stundungen,
Niederschlagungen und Erlassen von Forderungen signifikant. Hier gibt es zwar eine Dienstanweisung,
jedoch bedarf diese dringend einer Uberarbeitung hinsichtlich der rechtlichen Grundlagen und der
inhaltlichen Struktur, damit eine effiziente Umsetzung durch die Angestellten der Stadt Stal3furt moglich
ist.

4.2.3.5 Sonstige Vermogensgegenstande

Bei den unter sonstigen Vermogensgegenstanden nachgewiesenen Vermogen, handelte es sich um
Vermogensgegenstande, die nicht an anderer Stelle bilanziell zu erfassen waren.

Insgesamt handelte es sich aber nicht um Vermogensgegenstinde, die voraussichtlich nur fir einen
kurzen Zeitraum vorlagen. Die Bilanzierung des Treuhandkontos erfolgte, entsprechend des Schreibens
des Ministeriums flir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt vom 07.12.2017, korrekt unter dieser
Bilanzposition. Weiterhin wurden hier die Forderungen der kommunalen Wohnungen verbucht.

4.2.4 Liquide Mittel

Die liquiden Mittel wurden getrennt ausgewiesen. Alle erforderlichen Nachweise fiir die Einzelbestande
lagen vor.

Insgesamt stimmten die ausgewiesenen liquiden Mittel mit den bestehenden Konten (Endbestand der
Zahlungsmittel It. Finanzrechnung, Bankkonten und Barkasse) tiberein.
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4.2.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Bei den ausgewiesenen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelte es sich um Ausgaben, die vor
dem Abschlussstichtag geleistet wurden, aber erst Aufwand fiir eine bestimmte Zeit danach darstellten.
Die einzelnen Posten waren hinsichtlich der Verteilung/Abgrenzung des Aufwands belegt.

Weil im gepriiften Haushaltsjahr entsprechender Aufwand entstanden war, waren in Vorjahren gebildete
aktive Rechnungsabgrenzungsposten aufzuldsen. Diese Auflosung erfolgte zutreffend.

4.3 Bilanz - Passiva

Alle Bilanzpositionen der Passiva wurden vollstdndig nachgewiesen. Die Erlduterungen der
Bilanzpositionen wiesen Unvollstandigkeiten aus. Es fehlten zum Teil ausreichende Erlduterungen
hinsichtlich der monetadren Veranderungen.

Passiva
31.12.2018 31.12.2019 Veranderung Veranderung
(absolut)

Eigenkapital 53.891.331,95 € 51.607.170,72 € -2.284.161,23 € -4,2 %
Schulden 24.697.117,82 € 27.073.766,63 € 2.376.648,81 € 9,6 %
Ruckstellungen 600.846,87 € 564.907,56 € -35.939,31 € -6,0 %
Passive 1.293.839,33 € 1.513.313,28 € 219.473,95 € 17,0 %
Rechnungsabgrenzung

Bilanzsumme 80.483.135,97 € 80.759.158,19 € 276.022,22 € 0,3%

Tabelle 4: Passiva
4.3.1 Eigenkapital

Die verschiedenen Kapitalarten wurden entsprechend den vorgeschriebenen Bilanzpositionen getrennt
ausgewiesen. Verdnderungen des Eigenkapitals wurden durch entsprechende Nachweise /
Einzelaufstellungen oder andere Berechnungen zutreffend nachgewiesen und damit ausreichend
erldutert.

4.3.2 Ricklagen

Das festgestellte Jahresergebnis des Vorjahres wurde korrekt in die Riicklage Glbernommen.
4.3.3 Jahresergebnis

Das Jahresergebnis wurde mit der Ergebnisrechnung lGibereinstimmend ausgewiesen.

4.3.4 Sonderposten

Im Haushaltsjahr erhielt die Stadt zweckgebundene Investitionszuwendungen fiir abnutzbare
Vermogensgegenstdnde. Die erhobenen Beitrage (z.B. ErschlieBungsbeitrage oder dhnliches) standen im
Zusammenhang mit der Anschaffung oder Herstellung eines abnutzbaren Vermogensgegenstandes. Die
Sonderposten wurden entsprechend der Nutzungsdauer aufgelost.

4.3.5 Schulden

Die Hohe der Schulden wurde durch Saldenbestatigungen bzw. Kontoausziige belegt. Den ausgewiesenen
Schulden standen entsprechende Verpflichtungen gegeniiber. Der Grundsatz der vollstandigen
Ausweisung der Schulden wurde beachtet.

Der Jahresabschluss enthielt alle notwendigen Angaben zum Entstehungsgrund der Schulden und der
Wirtschaftlichkeit der Konditionen fiir die ausgewiesenen Schulden.
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Im Rahmen der Prifung erfolgte eine Abstimmung der einzelnen Schuldenpositionen durch einen
Abgleich mit der Saldenliste und/oder den Personenkonten zum Stichtag.

4.3.5.1 Geldschulden

Die Stadt hat keine Richtlinie zur Aufnahme von Darlehen erlassen.

Der Rat war ausreichend Ulber die Schuldensituation der Stadt unterrichtet.

Die ausgewiesenen Schulden wurden korrekt mit ihrem Rickzahlungsbetrag angesetzt.

Die notwendigen Kreditaufnahmen waren zutreffend als Einzahlungen im Finanzhaushalt veranschlagt.

Die Kredite dienten der Finanzierung von Investitionen und/oder InvestitionsférderungsmaRnahmen und
der Umschuldung.

4.3.5.2 Liquiditatskredite

Unter dieser Bilanzposition wurden ausschlieRlich Kredite ausgewiesen, die der Sicherung der
Handlungsfahigkeit dienten. Die Aufnahme der Liquiditatskredite war im Jahresverlauf zur rechtzeitigen
Leistung der Auszahlungen notwendig, da andere Mittel nicht zur Verfligung standen.

4.3.6 Rickstellungen

Rickstellungen sind fir Verbindlichkeiten, die dem Grunde nach zu erwarten, deren Héhe und/oder
Falligkeit aber noch ungewiss sind, zu bilden.

Es wurden lediglich Rickstellungen fir Pensionen der Wahlbeamten und fiir Verdienstzahlungen in der
Freistellungsphase im Rahmen der Altersteilzeit der Angestellten gebildet. Jedoch wurden beipielsweise
flir laufende Gerichtsverfahren oder unterlassene Aufwendungen flr Instandhaltung keine
Rickstellungen gebildet. Erlauterungen hierzu wurden im Jahresabschlussbericht nicht getatigt. Es wurde
jedoch erlautert, dass im Haushaltsjahr 2019 keine abzugeltenden Urlaubsanspriiche vorhanden waren
und daher keine Riickstellungen gebildet wurden. Dies entspricht nicht den Tatsachen, laut Zuarbeit des
Personalbiiro wurden 533 Tage Resturlaub in das Jahr 2020 lGbertragen. Somit hatte eine entsprechende
Riickstellung gebildet werden missen. Regelungen zu Wesentlichkeitsgrenzen sind nicht vorhanden.

Die gebildeten Rickstellungen wurden Uiberwiegend in Hohe des Betrages angesetzt, der nach
vernlinftiger Beurteilung zur Erfiillung der Leistungspflicht erforderlich war.

Mithin bleibt festzustellen, dass die Auskommlichkeit der gebildeten Riickstellungen in Frage zu stellen
ist. Die Verpflichtung zur Bildung von Rickstellungen ergibt sich aus § 35 KomHVO LSA und erfolgte nicht
im erforderlichen gesetzlichen Rahmen.

4.3.6.1 Personal

Im Prifungsjahr waren mit Personal- und Versorgungsaufwendungen zusammenhangende
Rickstellungen und sonstige Verbindlichkeiten zu bilden (z.B.: Pensions-, Altersteilzeit-, Urlaubs-,
Mehrarbeitsriickstellungen). Hierbei basierten die zusammenhangenden Riickstellungen z. T. auf Risiken
aus nicht abgeschlossenen arbeitsrechtlichen Verfahren. Erforderlich waren die Rickstellungen fir
sogenannte Aufstockungsbeitrage (zum reguldren Arbeitsentgelt einschlieRlich zusatzlicher Beitrdage zur
Alterssicherung). Die Urlaubsinanspruchnahmen waren durch aktuelle und nachvollziehbare Unterlagen
belegt und berticksichtigt. Fir alle Arbeitnehmer/innen waren Arbeitszeitkonten vorhanden.

Die Bildung von Pensionsriickstellungen war erforderlich, weil der Versorgungsanspruch auch bei
Zwischenschaltung einer Versorgungskasse gegen den Dienstherrn gerichtet bleibt.
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Es lagen Bescheide der Pensionskasse, einer Berufsgenossenschaft oder anderer Stellen vor, so dass
Nachschusspflichten entstanden. Bei den Pensionsriickstellungen handelt es sich um Riickstellungen fiir
Wahlbeamte.

Die Bildung der Altersteilzeit-Riickstellung beruhte auf Anspriichen auf der Grundlage eines Gesetzes,
eines Tarifvertrages oder einer Betriebsvereinbarung und war nicht zu beanstanden.

4.3.6.2 Unterlassene Instandhaltung

Es erfolgte keine Bildung von Rickstellungen fiir Unterlassene Instandhaltung. Eine Begriindung hierzu
wurde im Jahresabschlussbricht nicht gegeben.

4.3.6.3 Prozesskosten

Im Jahr 2019 wurden Gerichtsprozesse gefiihrt, welche nicht abschlieBend in 2018 erledigt, verglichen
oder verhandelt wurden. Fiir diese hatten Rickstellungen eingestellt werden miissen. Dies ist jedoch
nicht geschehen.

4.3.7 Passive Rechnungsabgrenzung

Der  ausgewiesene Bilanzwert  war  durch eine  Aufstellung  samtlicher  passiver
Rechnungsabgrenzungsposten nachgewiesen und wurde tiberwiegend durch entsprechende Unterlagen
belegt. Lediglich ein Beleg konnte, im Rahmen der Belegprifung der passiven
Rechnungsabgrenzungsposten, nicht vorgelegt werden. Der Bilanzwert war sachlich und rechnerisch
richtig.

Es ergaben sich aus der Ergebnisrechnung keine Anhaltspunkte (z. B. wiederkehrende Buchungen) dafiir,
dass weitere passive Rechnungsabgrenzungen hatten erfolgen missen.

Einige in Vorjahren gebildete passive Rechnungsabgrenzungsposten waren aufzulésen, weil im gepriften
Haushaltsjahr der Ertrag entstanden war.

4.4 Ergebnisrechnung

Zusammenfassung der Ergebnisrechnung
Ergebnisse des Ergebnisse des Ansdtze des Plan / Ist
Vorjahres Haushaltsjahres Haushaltsjahres -Vergleich
2018 2019 2019

ordentliche Ertrage 46.906.238,71 € 45.894.698,12 € 47.551.500,00 € -1.656.801,88 €
ordentliche Aufwendungen 46.991.508,15 € 48.178.859,35 € 48.419.200,00 € -240.340,65 €
ordentliches Ergebnis -85.269,44 € -2.284.161,23 € -867.700,00 € -1.416.461,23 €
Jahresuiberschuss (+)/
Jahresfehlbetrag (-)
auBerordentliche Ertrage 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
aulerordentliche 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Aufwendungen
auBerordentliches Ergebnis 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Jahresergebnis -85.269,44 € -2.284.161,23 € -867.700,00 € -1.416.461,23 €
Uberschuss (+)/
Fehlbetrag (-)

Tabelle 5: Ergebnisrechnung
4.4.1 Allgemeines

Die Aufstellung der Ergebnisrechnung erfolgte in der vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung war
korrekt. Eine Vergleichbarkeit mit den Vorjahreszahlen war gewahrleistet.
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Das Bruttoprinzip und das Saldierungsverbot wurden beachtet. Fir das Stetigkeitsprinzip kann
festgestellt werden, dass dieses beachtet wurde. Dem Prinzip der Periodengerechtigkeit wurde Rechnung
getragen.

4.4.2 Ordentliches Ergebnis - Ertrage

Die Ertrage bei den jeweiligen Positionen entsprachen den Erwartungen aufgrund der bestehenden
gesetzlichen Regelungen bzw. vertraglichen Vereinbarungen nicht. GroRere Abweichungen zwischen
Planzahlen und der Ergebnisrechnung sind bei den Steuern, Zuwendungen und allgemeine Umlagen,
sowie Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten zu verzeichnen. Gleichzeitig erfolgte eine
ordnungsgemiRe Uberwachung der Zahlungseinginge. Die Zuordnung der Ertrige zu den jeweiligen
Ertragskonten erfolgte korrekt. Die Rickzahlung zu viel eingegangener Ertrdage wurde bei den
entsprechenden Buchungsstellen abgesetzt. Die erhaltenen Zuwendungen wurden unmittelbar als Ertrag
gebucht.

Die gepriften Ertrage der Stadt wurden rechtzeitig und vollstandig geltend gemacht.
Alle gepriften Finanzvorfalle flr die Ertrage aus Steuern und dhnlichen Abgaben wurden erfasst.
Im Ubrigen ergab die Priifung, dass

e die Grundsteuern A und B sowie die Gewerbesteuer aufgrund der in der Haushaltssatzung
festgesetzten Hebesatze korrekt erhoben wurden,

e die Auflésungsertrage aus Sonderposten korrekt gebucht wurden,
e die sonstigen Transferertrdge in korrekter Hohe ausgewiesen wurden,

e die oOffentlich-rechtlichen Abgaben (Steuern und Gebilihren) korrekt ermittelt und
nachgewiesen wurden,

e die privatrechtlichen Leistungsentgelte korrekt ermittelt und nachgewiesen wurden,

e die Angaben Uber Bestandsveranderungen in der Ergebnisrechnung mit den buchmaRigen
Veranderungen der Bestande in Einklang standen,

e die Zuordnung zu sonstigen ordentlichen Ertragen zutreffend erfolgte,
e die Zinsertrage in voller Hohe (brutto) ausgewiesen wurden.
4.4.3 Ordentliches Ergebnis - Aufwendungen

Die Aufwendungen bei den jeweiligen Positionen entsprachen den Erwartungen aufgrund der
bestehenden gesetzlichen Regelungen bzw. vertraglichen Vereinbarungen nicht im vollen Umfang. Der
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurde beachtet.

Stellenplanentwicklung
2018 2019 2020
(nachrichtlich) (nachrichtlich)
Planstellen Beamte 20,75 20,75 19,75
Bedienstete mit Vertrag (TV6D) 223,23 221,27 214,40
Summe Gesamt (Planst./St.) 243,98 242,02 234,15
Veranderung (Gesamt) zum -- -1,96 -7,87
Vorjahr
Tabelle 6: Stellenplanentwicklung
14
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Die Personalnebenaufwendungen wie Aufwand fir Personaleinstellung, ibernommene Fahrt- und
Umzugskosten wurden als sonstige ordentliche Aufwendungen ausgewiesen.

Die Zuordnung der Aufwendungen fiir Sach-
erfolgswirksame Erhaltungsaufwand wurde dabei
Herstellungsaufwand abgegrenzt.

und Dienstleistungen erfolgte zutreffend. Der
zutreffend von dem aktivierungspflichtigen
Die Zinsaufwendungen wurden den zugeordneten Glaubigern

entsprechend erfasst. Die Hohe der Zinsaufwendungen entsprach den vertraglichen Vereinbarungen.

Eine vollstandige Entrichtung der Kreisumlage wurde vorgenommen.

4.4.4 AuBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen

AuBerordentliche Ertrage und auRerordentliche Aufwendungen lagen im Rechnungsjahr nicht vor.

4.5 Finanzrechnung

Zusammenfassung der Finanzrechnung

Ergebnisse des
Vorjahres 2018

Ergebnisse des
Haushaltsjahres 2019

Ansatze des
Haushaltsjahres 2019

Plan / Ist-
Vergleich

Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

42.901.862,04 €

43.253.046,64 €

43.803.900,00 €

-550.853,36 €

Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

41.868.426,81 €

42.976.096,12 €

43.737.600,00 €

-761.503,88 €

Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit

1.033.435,23 €

276.950,52 €

66.300,00 €

210.650,52 €

Einzahlungen fir
Investitionstatigkeit

3.731.620,97 €

3.953.791,40 €

8.492.900,00 €

-4.539.108,60 €

Auszahlungen fir
Investitionstatigkeit

8.245.093,06 €

6.865.985,04 €

24.739.736,02 €

-17.873.750,98 €

Saldo aus Investitionstatigkeit

-4.513.472,09 €

-2.912.193,64 €

-16.246.836,02 €

13.334.642,38 €

Finanzmittel-Uberschuss/
-Fehlbetrag

-3.480.036,86 €

-2.635.243,12 €

-16.180.536,02 €

13.545.292,90 €

Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit

10.069.723,44 €

13.773.624,27 €

10.860.300,00 €

2.913.324,27 €

Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit

8.054.140,56 €

10.975.424,04 €

6.927.400,00 €

4.048.024,04 €

Saldo aus Finanzierungstatigkeit

2.015.582,88 €

2.798.200,23 €

3.932.900,00 €

-1.134.699,77 €

Finanzmittelbestand

-1.464.453,98 €

162.957,11 €

haushaltsunwirksame
Einzahlungen

502.949,34 €

349.683,42 €

haushaltsunwirksame
Auszahlungen

178.451,48 €

539.858,94 €

Saldo aus
haushaltsunwirksamen
Vorgangen

324.497,86 €

-190.175,52 €

Anfangsbestand an
Zahlungsmitteln zu Beginn des
Jahres

1.190.052,35 €

50.096,23 €

Endbestand an Zahlungsmitteln
(Liquide Mittel am Ende des
Jahres)

50.096,23 €

22.877,82 €

Tabelle 7: Finanzrechnung

Samtliche Ein- und Auszahlungen wurden vollstiandig, getrennt voneinander,

entsprechend der

Gliederung und in Staffelform sowie in den vorgeschriebenen Kontengruppen ausgewiesen. Eine
Begriindung von erheblichen Planabweichungen ist im Anhang nicht vorhanden. Einzahlungen wurden
rechtzeitig und vollstandig erfasst, rechtzeitig (zeitnah) geltend gemacht und eingezogen sowie
ordnungsgemal tGberwacht.

Insgesamt ist fur die Darstellung der Finanzrechnung festzuhalten, dass

e der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Cash-Flow)
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e der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen fir Investitionstatigkeit
e der FinanzmittelUberschuss bzw. Finanzmittelfehlbetrag
e der Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
e der Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen
e der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn und Ende des Jahres
korrekt dargestellt wurden.
Im Ubrigen wurde das Saldierungsverbot nach den Erkenntnissen dieser Priifung beachtet.

Dariber hinaus konnte die Stadt eine angemessene und wirksame Liquiditatsplanung zur Sicherstellung
der Zahlungsfahigkeit belegen.

Insgesamt stimmte das Ergebnis der Finanzrechnung mit der aktivierten Bilanzposition , liquide Mittel”
Uberein.

4.6 Anhang

Mittels Stadtratsbeschluss vom 18.02.2021 (0312/2021) wurde die Umsetzung von Erleichterungen zur
Aufstellung der Jahresabschlisse 2014-2020 beschlossen. In diesem Zusammenhang wurde beschlossen,
dass auf einen Anhang verzichtet werden kann.

4.7 Anlageniibersicht

Die erforderliche Anlageniibersicht lag vor. In dieser wurde der Stand jeweils zu Beginn und zum Ende
des Haushaltsjahres angegeben. Der Nachweis des Vermégens der Stadt wurde in der Ubersicht korrekt
gefiihrt. Insgesamt entsprach die Anlagentibersicht dem amtlichen Muster.

4.8 Forderungsiibersicht

Die Forderungsiibersicht war vorhanden. In dieser waren die Forderungen der Kommune gemaR der
Bilanz vollstandig dargestellt. Sie folgte in ihrer Gliederung der Bilanz. Gleichzeitig wurde jeweils der
Gesamtbetrag am vorherigen Abschlusstag angegeben. Die Forderungen wurden mit Gesamtbetrag am
Abschlussstichtag  unter Angabe der Restlaufzeit dargestellt. Insgesamt entsprach die
Forderungsibersicht dem amtlichen Muster.

4.9 Schuldeniibersicht

Dem Anhang war die erforderliche Schuldeniibersicht beigefligt. Darin wurden die Schulden der
Kommune vollstandig nachgewiesen. Die Schuldenibersicht entspricht dem vorgegebenen Muster. Es
wurde jeweils der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres angegeben; gegliedert in
Betragsangaben mit Restlaufzeiten. Insgesamt stimmten die Schuldeniibersicht und die Werte der Bilanz
Uberein.

4.10 Rechenschaftsbericht

Mittels Stadtratsbeschluss vom 18.02.2021 (0312/2021) wurde die Umsetzung von Erleichterungen zur
Aufstellung der Jahresabschlisse 2014-2020 beschlossen. In diesem Zusammenhang wurde beschlossen,
dass auf einen Rechenschaftsbericht verzichtet werden kann.

4.11 Ubertragung von Ermichtigungen

h‘bu.rel lurch & porlner 16



Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt StaRfurt

Fiir die Ubertragung von Ermachtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen lagen die rechtlichen
Voraussetzungen vor. Die Ubertragung erfolgte unter Einhaltung eines vorgeschriebenen Verfahrens.

4.12 Korrekturerfordernisse aus der Priifung der Er6ffnungbilanz

Aus dem Priifbericht zur Er6ffnungsbilanz vom 19.09.2017 gingen verschiedene Korrekturerfordernisse
hervor. Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses wurden diesbeziiglich Zuarbeiten aus den
Fachbereichen abgefordert. Im Ergebnis der Priifung konnte festgestellt werden, dass lediglich die
BArbeitung fir den Fachdienst 40 noch offen ist. Jedoch wurde die Bearbeitung der offenen
Korrekturerfordernisse spatestens bis zur Vorlage des Jahresabschlusses 2020 zugesichert. (siehe Anlage
7.5)

5 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

5.1 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag

Im Haushaltsjahr musste ein struktureller Fehlbetrag von -2.284.161,23 € dargestellt werden. Es gelang
nicht, die vorgetragenen Fehlbetrage spatestens zum zweiten Jahr nach der Entstehung des jeweiligen
Fehlbetrags auszugleichen. Die dauernde Leistungsfahigkeit ist auf Grundlage dieses Jahresabschlusses
mit Einschrankungen als gegeben anzusehen. Die dauernde Leistungsfahigkeit einer Kommune ist
gegeben, wenn sie aus den laufenden Ertragen alle zwangslaufigen Aufwendungen decken und somit den
Haushaltsausgleich sichern kann. Weiterhin muss sie grundsatzlich ihr Vermogen halten. Dies muss fir
die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung zutreffen. Die mittelfristige Planung umfasst das laufende
Haushaltsjahr (Vorjahr), das zu planende Haushaltsjahr (Planjahr) und die drei darauffolgenden Jahre. Im
Haushaltsplan 2019 konnte der Haushaltsausgleich bereits nicht erreicht werden. Dies spiegelt das
Jahresergbnis ebenfalls wieder. Ebenfalls zeigt die mittelfristige Finanzplanung eine negative Prognose.
Hier wird ergdanzend auf die Ausfihrungen der kommunalaufsichtlichen Genehmigung des
Haushaltsplanes 2019 verwiesen. Die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt StaSfurt ist somit auf Grund
der geplanten mittelfristigen negativen Entwicklungsprognose als eingeschrankt anzusehen.

5.2 Zusammenfassung

Die Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung wurden ordnungsgemall aus den Bichern entwickelt. Die
Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsfilhrung, der sonstigen Teile des Rechnungswesens, der
wirtschaftlichen Verhaltnisse und des Kassen- und Vergabewesens ergab, bis auf die Feststellungen fiir
die Bereiche "Forderungen" und "Rickstellungen", keine wesentlichen Feststellungen. Die
Vermogenswerte waren insoweit richtig und vollstandig nachgewiesen.

Wie bereits im Abschnitt "Forderungen" erwahnt, ist zukinftig eine Einzel- bzw.
Pauschalwertberichtigung vorzunehmen, um ein tatsachliches Bild der werthaltigen Forderungen in der
Bilanz darzustellen. Hinsichtlich der Bildung von Riickstellungen wird darauf hingewiesen, dass diese in
zukiinftigen Haushaltsjahren entsprechend der gesetzlichen Vorschriften zu bilden sind. Sollte die Bildung
von Rickstellungen nicht erforderlich sein, ist eine entsprechende Begriindung im Jahresabschluss
aufzunehmen. Weiterhin ist festzustellen, dass noch offene Korrekturerfordernisse aus der
Eroffnungsbilanz bestehen. Diese Feststellungen sind spatestens mit dem Jahresabschluss 2021 zu
bereinigen.

Insoweit sind Einwendungen gegen die Buchflihrung und den Jahresabschluss nach dem abschlieRenden
Ergebnis dieser Priifung nicht zu erheben. Die Grundsatze der ordnungsgemalien Buchfliihrung wurden
grundsatzlich beriicksichtigt. Bilanz sowie die Ergebnis- und Finanzrechnung wurden den kommunalen
und den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften entsprechend aufgestellt. Die
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Erstellung eines Anhanges war, gemaR Stadtratsbeschluss Nr. 0312/2021 (Umsetzung von
Erleichterungen zur Aufstellung der Jahresabschliisse 2014-2020) vom 18.02.2021, nicht erforderlich.

6 Erklarung des Rechnungspriifungsamtes

Der Jahresabschluss 2019 der Stadt Staf3furt ist nach den gesetzlichen Bestimmungen gepriift worden.
Im Schlussbericht sind die wesentlichen Priifungsergebnisse dargelegt. Insgesamt ist festzustellen, dass

e die einzelnen Buchungsvorgange und Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch mit den hier
dargelegten Einschrankungen in vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt sind,

® beiden Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen des Geld-
und Vermogensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung
der maligebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren
wurde,

e das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.
Ferner hat die Priifung ergeben, dass

e derJahresabschluss nur teilweise, hinsichtlich der Feststellungen fiir die Bereiche Forderungen
und Rickstellungen, ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

e die Blicher nach den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung ordnungsgemald gefiihrt
wurden.

Das Ergebnis der Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 der Stadt Stal¥furt wird unter Beachtung
der in diesem Bericht dargestellten Einschrankungen wie folgt zusammengefasst:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2019 und die Buchfiihrung der Stadt entsprechen im Wesentlichen nach
pflichtgemalier Priifung den Rechtsvorschriften.

Die Finanz-, Vermogens- und Ertragslage sowie die Liquiditdt werden, mit den im Prifbericht genannten
Einschrankungen, im Jahresabschluss entsprechend den tatsachlichen Verhaltnissen dargestellt.

Bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen wurde nach der
gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

StaRfurt, 30.09.2022

/s Stadt Stabfurt t r 4 '
o/l Rectoumupitimgeant L7 g ) iy
Corinna Schmoldt me Girnlle / nett Mingfam-Schreiber

Sachbearbeiterin amtierendi Rechnungspriifungsamtsleiterin
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7 Anlagen

7.1 Bilanz

siehe Seite 9 Jahresabschluss 2019

7.2 Ergebnisrechnung

Seite 5 Jahresabschluss 2019

7.3 Finanzrechnung

Seite 7-8 Jahresabschluss 2019

7.4 Priifberichte

Prufbericht unvermutete Kassenbestandaufnahme 2019

Prifbericht unvermutetete Kassenpriifung 2019_Stadt

Priifbericht unvermutetete Kassenpriifung 2019 _Stadtpflgebetrieb

Prifbericht Visakontrolle
Prifbericht Viskontrolle Rechnungen Konig
7.5 Korrekturerforderisse Ero6ffnungsbilanz

Ubersicht offene Korrekturerfordernisse

h‘ user, furch & partner
nfermationssysteme GmbH
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5. Vermdgensrechnung (Bilanz)

Bilanz der Stadt StaBfurt zum Stichtag 31.12.2019

Stand zu Beginn des
Haushaltsjahres

Stand am Ende des
Haushaltsjahres

Stand zu Beginn des
Haushaltsjahres

Stand am Ende des
Haushaltsjahres

Aktiva Passiva
EURO EURO
1 2 1 2
1. Anlagevermégen 1. Eigenkapital
1.1 Immaterielles Vermdgen 14.548,35 8.668,98 1.1 Ricklagen 53.976.601,39 53.891.331,95
1.2 Sachanlagevermdégen 93.586.629,91 95.098.858,98 1.1.1 Ricklage aus der Eréffnungsbilanz 44.936.061,18 44.936.061,18
1.2.1 unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 9.296.656,38 9.154.779,10 1.1.2 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 9.040.540,21 8.955.270,77
1.2.2 bebaute Grundstlicke und grundstlicksgleiche Rechte 34.072.482,03 33.512.735,95 1.1.3 Riicklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen 0,00 0,00
1.2.3 Infrastrukturvermdgen 39.333.026,58 38.422.305,80 1.2 Sonderriicklagen 0,00 0,00
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 0,00 1.3 Fehlbetragsvortrag 0,00 0,00
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkméler 1.000.028,00 1.000.028,00 1.4 Jahresergebnis (Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag) -85.269,44 -2.284.161,23
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.894.989,47 2.644.560,11 Summe Eigenkapital 53.891.331,95 51.607.170,72
1.2.7 Betriebsvorrichtungen, Bet'riebs- und Geschéftsausstattung, 839.707.86 932.499,02 2. Sonderposten
Nutzplanzungen und Nutztiere
1.2.8 geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 7.149.739,59 9.431.951,00 2.1 Sonderposten aus Zuwendungen 34.291.325,61 33.219.127,07
1.3 Finanzanlagevermégen 24.356.688,92 24.374.414,97 2.2 Sonderposten aus Beitrdgen 3.510.373,02 3.233.511,19
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 10.255.000,00 10.255.000,00 2.3 Sonderposten fiir den Geblhrenausgleich 0,00 0,00
1.3.2 Beteiligungen 13.742.059,97 13.752.758,89 2.4 Sonderposten aus Anzahlungen 3.066.798,70 4.523.186,83
1.3.3 Sondervermdgen 359.628,95 366.656,08 2.5 sonstige Sonderposten 28.057,69 23.834,26
1.3.4 Ausleihungen 0,00 0,00 Summe Sonderposten 40.896.555,02 40.999.659,35
1.3.5 Wertpapiere 0,00 0,00 3. Riickstellungen
Summe Anlagevermogen 117.957.867,18 119.481.942,93 3.1 Ruckstellungen flr Pensionen und Beihilfen 375.980,00 423.506,00
o Umiaurermogen 3.2 282%2&2?:: fur die Rekultivierung und Nachsorge von 0,00 0,00
2.1 Vorrate 0,00 0,00 3.3 Ruckstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00
2.2 offentlich-rechtliche Forderungen 1.250.865,46 1.584.846,41 3.4 Ruckstellungen flr unterlassene Instandhaltung 0,00 0,00
2.2.1 offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 349.137,09 326.336,70 3.5  sonstige Rickstellungen 224.866,87 141.401,56
- . . . 3.5.1  Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen der
222 sonstige offentllch-rlechtllche Forderungen (insbesondere aus 901.728,37 1.258.509,71 Altersteilzeit, abzugeltender Urlaubsanspruch aufgrund 224.866,87 141.401,56
Steuern, Transferleistungen) langerfristiger Erkrankung u. &hnl. MaBnahmen
3.5.2 ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs
23 privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermdgensgegenstande 2.073.554,40 612.170,69 und aus Steuer- und Sonderabgabenschuldverhéltnissen 0,00 0,00
231 privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 182.554,94 248.500,85| |>53 drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren 0,00 0,00
2.3.2 sonstige privatrechtliiche Forderungen 1.685.772,22 17499344 |34 32?;;%?] Verluste aus schwebenden Geschaten und laufenden 0,00 0,00
2.3.3 sonstige Vermdgensgegenstinde 205.227,24 188.676,40| [°° ;Zr;tt'gjo\r/:;ﬁ::'ff:rtunge” gegentiber Dritten oder aufgrund von 0,00 0,00
2.4 liquide Mittel 50.096,23 22.877,82 Summe Riickstellungen 600.846,87 564.907,56
2.4.1 Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 50.096,23 22.877,82 4. Verbindlichkeiten
2.4.2 sonstige Einlagen 0,00 0,00 41 Anleihen 0,00 0,00
243 Bargeld 0,00 0,00 4.2 I\/erbin.dllichkfaiten aus Kreditaufnahmen flr Investitionen und 16.639.114,52 19.055.576,27
nvestitionsférdermittel
Summe Umlaufvermégen 3.374.516,09 2.219.894,92 4.3 Verbindlichkeiten aus Liquiditétskrediten 4.703.894,32 5.085.632,80
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen 0.00 0.00
3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 47.307,72 56.979,69 wirtschaftlich gleichkommen ’ ’
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 635.881,64 472.022,28
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 2.281,37 3.691,68
4, Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00 4.7  sonstige Verbindlichkeiten 2.715.945,97 2.456.843,60
Summe Verbindlichkeiten 24.697.117,82 27.073.766,63
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 1.293.839,33 1.513.313,28

Bilanzsumme

121.379.690,99

121.758.817,54

Bilanzsumme

121.379.690,99

121.758.817,54




Stadt StaBfurt

Jahresabschluss 2019

Gesamtergebnisrechnung Ergebnis des Ansatz 2019 fortgeschr. Ist-Ergebnis Plan/Ist
Vorjahres 2018 Ansatz des Haushaltsjahr -Vergleich
Haushaltsjahres
1 Steuern und ahnliche Abgaben 23.239.312,51 25.062.400 25.062.400,00 23.839.540,56  -1.222.859,44
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 13.146.151,35 13.071.500 13.071.500,00 12.817.856,68 -253.643,32
3 + sonstige Transferertrage 1.165.110,81 0 0,00 0,00 0,00
4 + offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.287.487,44 2.821.900 2.821.900,00 2.113.119,79 -708.780,21
5 + privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattung und Kostenumlagen 1.283.951,37 1.158.300 1.158.300,00 1.569.467,68 411.167,68
6 + sonstige ordentliche Ertrage 5.112.360,88 4.986.000 4.986.000,00 4.935.074,79 -50.925,21
7 + Finanzertrage 671.864,35 451.400 451.400,00 619.638,62 168.238,62
8 + aktivierte Eigenleistungen, Bestandsveranderungen 0,00 0 0,00 0,00 0,00
9 = ordentliche Ertrage 46.906.238,71 47.551.500 47.551.500,00 45.894.698,12 -1.656.801,88
10  Personalaufwendungen 12.184.584,81 13.208.700  13.208.700,00  12.454.343,50 -754.356,50
11 + Versorgungsaufwendungen 360.869,17 11.200 11.200,00 312.217,92 301.017,92
12 + Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 8.615.145,37 8.608.800 8.608.800,00 8.303.215,19 -305.584,81
13 + Transferaufwendungen 14.414.362,35 14.067.600 14.067.600,00 15.042.127,65 974.527,65
14 + sonstige ordentliche Aufwendungen 6.012.761,31 6.568.200 6.648.961,07 6.508.736,89 -140.224,18
15 + Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 542.357,28 824.500 824.500,00 783.196,92 -41.303,08
16 + bilanzielle Abschreibungen 4.861.427,86 5.130.200 5.130.200,00  4.775.021,28 -355.178,72
17 = Ordentliche Aufwendungen 46.991.508,15 48.419.200 48.499.961,07 48.178.859,35 -321.101,72
18 = Ordentliches Ergebnis -85.269,44 -867.700 -948.461,07 -2.284.161,23 -1.335.700,16
19 + auBerordentliche Ertrage 0,00 0 0,00 0,00 0,00
20 - auBerordentliche Aufwendungen 0,00 0 0,00 0,00 0,00
21 = AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0 0,00 0,00 0,00
22 = Jahresergebnis -85.269,44 -867.700 -948.461,07 -2.284.161,23 -1.335.700,16

Gemeinde: 1 Stadt StaBfurt




Stadt StaBfurt

Jahresabschluss 2019

Gesamtfinanzrechnung Ergebnis des Ansatz 2019 fortgeschr. Ist-Ergebnis Plan/Ist
Vorjahres 2018 Ansatz des Haushaltsjahr -Vergleich
Haushaltsjahres
1 Steuern und ahnliche Abgaben 23.071.843,43 25.062.400 25.062.400,00 23.422.440,24  -1.639.959,76
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 13.133.086,05 13.071.500  13.071.500,00 12.739.456,45 -332.043,55
3 + sonstige Transfereinzahlungen 1.165.110,81 0 0,00 0,00 0,00
4 + offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.485.587,75 2.821.900 2.821.900,00 2.338.045,68 -483.854,32
5 + privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und 1.234.389,01 1.158.300 1.158.300,00 1.541.608,01 383.308,01
Kostenumlagen
6 + sonstige Einzahlungen 1.159.701,43 1.238.400 1.238.400,00 1.083.823,85 -154.576,15
7 + Zinsen und ahnliche Einzahlungen 652.143,56 451.400 451.400,00 2.127.672,41 1.676.272,41
8 = Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 42.901.862,04 43.803.900 43.803.900,00 43.253.046,64 -550.853,36
9  Personalauszahlungen 12.686.577,85 13.614.700  13.614.700,00  12.729.281,21 -885.418,79
10 + Versorgungsauszahlungen 0,00 0 0,00 0,00 0,00
11 + Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 8.285.154,66 8.608.800 8.608.800,00 8.256.192,03 -352.607,97
12 + Transferauszahlungen 14.417.369,13 14.067.600 14.067.600,00 15.042.488,15 974.888,15
13 + sonstige Auszahlungen 5.885.927,01 6.622.000 6.622.000,00 6.164.967,81 -457.032,19
14 + Zinsen und dhnliche Auszahlungen 593.398,16 824.500 824.500,00 783.166,92 -41.333,08
15 = Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 41.868.426,81 43.737.600 43.737.600,00 42.976.096,12 -761.503,88
16 = Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit (Saldo Zeilen 8 und 15) 1.033.435,23 66.300 66.300,00 276.950,52 210.650,52
17 Einzahlungen aus Zuwendungen fiir Investitionen und fiir zu 3.344.726,35 8.392.900 8.392.900,00 3.674.016,77  -4.718.883,23
bilanzierende InvestitionsfordermaBnahmen und aus
Investitionsbeitragen
18 + Einzahlungen aus der Veranderung des Anlagevermogens 386.894,62 100.000 100.000,00 279.774,63 179.774,63
19 = Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 3.731.620,97 8.492.900 8.492.900,00 3.953.791,40 -4.539.108,60
20  Auszahlungen fiir eigene Investitionen 8.234.895,06 14.487.600 24.223.372,71 6.762.240,78 -17.461.131,93
21 + Auszahlungen von Zuwendungen fiir zu bilanzierende 10.198,00 461.100 516.363,31 103.744,26 -412.619,05
InvestitionsférdermaBnahmen
22 = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 8.245.093,06 14.948.700 24.739.736,02 6.865.985,04 -17.873.750,98
23 = Saldo aus Investitionstétigkeit (Saldo Zeilen 19 und 22) -4.513.472,09 -6.455.800 -16.246.836,02 -2.912.193,64 13.334.642,38
24 = Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag (Summe Zeilen 16 und 23) -3.480.036,86 -6.389.500 -16.180.536,02 -2.635.243,12 13.545.292,90
25  Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fiir Investitionen und 5.598.093,57 10.860.300 10.860.300,00 8.687.991,47  -2.172.308,53
fiir zu bilanzierende InvestitionsfordermaBnahmen, sonstige
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
26 - Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten fiir Investitionen und 8.054.140,56 6.695.100 6.695.100,00 6.271.529,72 -423.570,28
fiir zu bilanzierende InvestitionsfordermaBnahmen, sonstige
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
27 + Einzahlungen aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten 4.471.629,87 0 0,00 5.085.632,80 5.085.632,80
28 - Auszahlungen fiir die Tilgung von Liquiditatskrediten 0,00 232.300 232.300,00 4.703.894,32 4.471.594,32
29 = Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.015.582,88 3.932.900 3.932.900,00 2.798.200,23 -1.134.699,77
30 = Anderung des Finanzmittelbestandes im Haushaltsjahr -1.464.453,98 -2.456.600 -12.247.636,02 162.957,11 12.410.593,13

(Summe Zeilen 24 und 29)

Gemeinde: 1 Stadt StaBfurt




Stadt StaBfurt

‘ Jahresabschluss 2019

Gesamtfinanzrechnung Ergebnis des Ansatz 2019 fortgeschr. Ist-Ergebnis Plan/Ist
Vorjahres 2018 Ansatz des Haushaltsjahr -Vergleich
Haushaltsjahres
31 + Einzahlungen fremder Finanzmittel 502.949,34 0 0,00 349.683,42 349.683,42
32 - Auszahlungen fremder Finanzmittel 178.451,48 0 0,00 539.858,94 539.858,94
33 + Bestand an Finanzmitteln am Anfang des Haushaltsjahres 1.190.052,35 0 0,00 50.096,23 50.096,23
34 = Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haushaltsjahres 50.096,23 -2.456.600 -12.247.636,02 22.877,82 12.270.513,84

Gemeinde: 1 Stadt StaBfurt




Datum: 19.06.2019
Ersteller: Heidler / Mingram-Schreiber

Rechnungspriifungsamt
Stadt Stalfurt

Unvermutete Kassenbestandsaufnahme der Stadt StaRfurt

Die unvermutete Kassenbestandsaufnahme erfolgt seitens des Rechnungsprifungsamtes der Stadt Stalfurt
gemal § 140 Absatz 1 Nr. 3 des Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA)
sowie § 40 Absatz 1 Satz 1 und § 41 Absatz 1 der Verordnung uber die Kassenfiihrung der Gemeinden im
Land Sachsen-Anhalt nach den Grundsatzen der Doppik (GemKVO Doppik) und §§ 39 bis 49 der
Dienstanweisung fir das Finanzwesen der Stadt StaRfurt.

1. Allgemeines

Das Rechnungspriifungsamt der Stadt StaRfurt prufte Handvorschisse und Einzahlungskassen
(Geldannahmestellen) der Stadt StaRfurt im Zeitraum vom 23.05.2019 bis einschlieRlich 05.06.2019.

1.1. Handvorschiisse

An:‘:.ng' Organisationseinheit Verwalterin/Verwalter ;:ﬂ,f:;
01 SE 10 — Verwaltungssteuerung und Service Frau Wendt, Tina 28.05.2019
02 SE 20 - Finanzen und Beteiligungsmanagement | Frau Hohlfeld, Silke 23.05.2019
03 FD 32 - Sicherheit und Ordnung Frau Auer, Kathleen 28.05.2019
04 FD 32 — Sicherheit und Ordnung Herr Gortz, Steffen 24.05.2019
05 Grundschule Johann-Wolfgang von Goethe Herr Tiepelmann, Maurice 29.05.2019
06 Grundschule Ludwig Uhland Frau Zarrief3, Kristin keine Priifung
07 Grundschule Nord Frau Hempel, Birgit 04.06.2019
08 Grundschule Forderstedt Frau Masurek, Cornelia 04.06.2019
09 Grundschule Léderburg Frau Réper, Nancy 04.06.2019
10 Kindertagesstatte Bergmannchen Frau Fischer, Ines 04.06.2019
11 Kindertagesstatte Leopoldshaller Spatzennest Frau Schmidt, Nancy 28.05.2019
12 Kindertagesstatte Sandmannchen Frau Birnbaum, Susann 29.05.2019
13 Kindertagesstatte Spatzennest Frau Jung, Claudia 04.06.2019
14 Kindertagesstatte Teichspatzen Frau Ludersdorf, Kirstin 04.06.2019
15 K_indertagesstétte Be-njamin Blimchen und Frau Bemer, Jana LG8

Kindertagesstatte Winnie Puuh
16 Kindertagesstatte Zwergenland Frau Koch, Beate 04.06.2019
17 Kindertagesstatte Pusteblume Frau Niehoff, Ines 04.06.2019
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Datum: 19.06.2019

Rechnungspriifungsamt

Ersteller: Heidler / Mingram-Schreiber Stadt Stalfurt

A"a‘-‘r'_"g' Organisationseinheit Verwalterin/Verwalter ;:l?f::;
18 Jugend- und Biirgerhaus Frau Leinung, Johanna 04.06.2019
19 Landjugendpflegerin Frau Vollmer, Kerstin 23.05.2019
20 Stadt- und Bergbaumuseum Herr Scholl, Michael 23.05.2019
21 Stadt- und Regionalbibliothek Frau Sulek, Susanne 29.05.2019
22 Strandsolbad Frau Barnick, Laura 29.05.2019
23 Albertinesee Frau Barnick, Laura 05.06.2019
24 Zentrales Verwaltungsarchiv Frau Meier, Martina 28.05.2019

1.2. Einzahlungskassen (Geldannahmestellen)

Anhang- Tag der
Nr. Organisationseinheit Verwalterin/Verwalter Priffung
25 SE 10 — Verwaltungssteuerung und Service Frau Stange, Kerstin 29.05.2019
26 SE 10 - Verwaltungssteuerung und Service Frau Wendt, Tina 28.05.2019
27 FD 32 — Sicherheit und Ordnung Frau Auer, Kathleen 28.05.2019
28 FD 32 - Sicherheit und Ordnung Herr Gomolluch, Steffen 24.05.2019
29 SE 33 — BurgerService Frau Abram, Kerstin 23.05.2019
30 SE 33 — BurgerService Frau Bigesse, Susanne 23.05.2019
31 SE 33 — BurgerService Frau Hadel, Margitta 29.05.2019
32 SE 33 — BurgerService Frau Hartnauer, Martina 23.05.2019
33 FD 40 — Strandsolbad Frau Barnick, Laura 29.05.2019
34 FD 40 — Albertinesee Frau Barnick, Laura 05.06.2019

2. Priifungsfeststellungen

Zu den durchgefilthrten Prifungen der Handvorschiisse und der Einzahlungskassen (Geldannahmestellen)
im oben genannten Zeitraum wurden die folgenden Feststellungen gemacht.
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Datum: 19.06.2019 Rechnungspriifungsamt
Ersteller: Heidler / Mingram-Schreiber Stadt Stalfurt

2.1. Dienstanweisung fiir das Finanzwesen der Stadt StaRfurt

In den §§ 39 bis einschliellich 49 der Dienstanweisung fur das Finanzwesen der Stadt StaRfurt
(Inkrafttreten:  01.01.2013) ist die Vorgehensweise im Umgang mit den Handvorschiissen und
Einzahlungskassen (Geldannahmestellen) der Stadt StaRfurt geregelt. Bezlglich der Dienstanweisung
Finanzwesen wurden im Rahmen der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme folgende Sachverhalte
festgestellt:

a) In § 39 Absatz 1 Satz 1 der wird aufgefihrt, dass als Zahistelle die Stadtkasse eingerichtet ist. Gemaf
§ 3 GemKVO-Doppik kénnen zur Erledigung vom Zahlungsverkehr Zahlstellen als Teil der
Gemeindekasse eingerichtet werden. § 39 Absatz 1 Satz 2 stimmt somit nicht mit § 3 GemKVO-
Doppik Uberein. Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt § 39 Absatz 1 Satz 1 zu streichen.

b) Im Rahmen der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme wurde dem Rechnungspriifungsamt
mitgeteilt, dass die genauen Einzahlungsbetrage in Einzelf4llen nicht immer Cent-genau vom Kunden
mitgeflihrt werden. Falls Einzahlungsbetrége bereits eingenommen wurden, konnten diese als
Wechselgeld in Anspruch genommen werden. Dies ist aber nicht immer der Fall. Das
Rechnungsprufungsamt empfiehlt im Rahmen der Kundenorientierung die Einzahlungskassen
(Geldannahmestellen) mit einem Wechselgeld auszustatten und dies in der Dienstanweisung
Finanzwesen mit aufzunehmen.

c) Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt in der Dienstanweisung Finanzwesen auch Regelungen fir die
Stellvertretungen der Verwalter der Handvorschisse und Einzahlungskassen (Geldannahmestellen)
analog der Regelungen der Verwalter der Handvorschiisse und Einzahlungskassen
(Geldannahmestellen) aufzunehmen.

d) Laut § 43 Absatz 2 Satz 2 sind Kassenuberschiisse unverziglich auf das Verwahrkonto der
Stadtkasse einzuzahlen. Ein Kassenlberschuss in Héhe von 0,20 EURO wurde im Rahmen der
unvermuteten Kassenbestandsaufnahmen festgestellt (sieshe Nr. 2.11 dieses Prufberichtes). Das
Rechnungsprifungsamt empfiehlt zu Gberlegen ob diesbeziglich eine Kleinbetragsregelung in die
Dienstanweisung Finanzwesen mit aufgenommen werden sollte, um dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gerecht zu werden. Generell fehlt es in der Dienstanweisung
Finanzwesen an konkreten Regelungen zu Umgang mit Kasseniberschissen bzw.
Kassenfehlbetragen. Es sollte diesbezuglich eine Uberarbeitung der Dienstanweisung erfolgen.

e) In § 44 ist nicht geregelt wie lange und wer die Ubergabeverhandlungen aufzubewahren hat. Das
Rechnungsprifungsamt empfiehlt diesbeziiglich eine Regelung in der Dienstanweisung Finanzwesen
mit aufzunehmen.

f) Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt in § 46 Absatz 1 noch konkreter zu regeln, dass die Geld- und
geldwerten Bestande in diebes- und feuersicheren Behaltern in verschlossenen Tresoren, Stahl-
schranken oder Schranken und ausschlieRlich in den Dienstraumen aufzubewahren sind.

g) Laut der Uberschrift von § 48 und Anlage 4 sind Handvorschisse und Einzahlungskassen
(Geldannahmestellen) von § 48 erfasst. Im Text selber von § 48 werden nur die Handvorschisse
geregelt. Seitens des Rechnungsprufungsamtes wird empfohlen § 48 zu tUberarbeiten.

2.2. Bestellung Verwalter Handkasse bzw. Einzahlungskasse (Geldannahmestelle)

Laut § 39 Absatz 2 Dienstanweisung Finanzwesen ist bei der Serviceeinheit Finanzen und Beteiligungen die
Einrichtung eines Handvorschusses/einer Einzahlungskasse (Geldannahmestelle) zu beantragen. Die
Bediensteten, die Handvorschiisse bzw. Einzahlungskassen (Geldannahmestellen) verwalten, werden auf
Vorschlag des zustandigen Vorgesetzten durch den Oberblirgermeister bestimmt.

Im Rahmen der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme wurden die Bestellungen der Verwalter und deren
Stellvertretungen fur die vorhandenen Handvorschiisse und Einzahlungskassen (Geldannahmestellen)
durch das Rechnungsprifungsamt tberprift und folgendes festgestelit:

2.2.1. Bestellung Verwalter und Stellvertretungen vom 15.11.2016

Am 15.11.2016 wurde vom Oberbiirgermeister eine umfassende Bestellung der Verwalter und
Stellvertretungen aller zum damaligen Zeitpunkt bekannten Handvorschisse und Einzahlungskassen
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Datum: 19.06.2019 Rechnungspriifungsamt
Ersteller: Heidler / Mingram-Schreiber Stadt Stafl¥furt

(Geldannahmestellen) erlassen. Aus der dazugehorigen Ubersicht ist nicht erkennbar, welcher Verwalter
einen Handvorschuss, eine Einzahlungskasse (Geldannahmestelle) oder sogar Handvorschuss und
Einzahlungskasse (Geldannahmestelle) fuhrt. Das Gleiche gilt fur die Stellvertretungen. Nur durch
Nachfrage bei SE20 konnte die Ubersicht aufgeklart werden.

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt die Bestellungen der Verwalter und Stellvertretungen per
Einzelbestellung pro Handvorschuss oder Einzahlungskasse (Geldannahmestelle) vorzunehmen.

2.2.2. Bestellungen Verwalter und Stellvertretungen nach dem 15.11.2016

Alle Bestellungen von Verwaltern und Stellvertretungen der Handvorschisse und Einzahlungskassen
(Geldannahmestellen) nach dem 15.11.2016 erfolgten per Einzelbestellung.

Fur folgende Stellvertretungen gibt es derzeit keine Bestellungen, obwohl diese Bediensteten einen
Handvorschuss in Stellvertretung fihren: Frau Askana Zimmermann (Handvorschuss Kindertagesstatte
Bergmannchen), Frau Julia Weise (Handvorschuss Kindertagesstétte Teichspatzen) und Frau Jessica
Krengel-Lienau (Handvorschuss Landjugendpflegerin).

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt die Bestellungen dieser Bediensteten schnellstméglich nachzuholen.
2.3. Serviceeinheit 10 — Verwaltungssteuerung und Service

2.3.1. Allgemeines

Bei der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme des Handvorschusses und Einzahlungskassen
(Geldannahmestellen) wurde festgestellt, dass die einmal jahrlich durchzufuhrende unvermutete Prifung
durch den Vorgesetzten nicht erfolgt ist. Es wird auf die Einhaltung des § 48 Dienstanweisung Finanzwesen
hingewiesen.

Weiterhin wurde festgestellt dass die erforderlichen Aushénge gemaR § 45 Absatz 3 Dienstanweisung
Finanzwesen in den Verwaltungsraumen der Einzahlungskassen (Geldannahmestellen) nicht aushangen. Es
wird empfohlen den Aushang gemafR § 45 Absatz 3 Dienstanweisung Finanzwesen schnellstmdglich
auszuhangen.

2.3.2. Einzahlungskasse (Geldannahmestelle) Standesamt

Es wurde festgestellt, dass alle Standesbeamtinnen die Einzahlungskasse (Geldannahmestelle) nutzen.
Ubergabeprotokolle gemaR § 44 der Dienstanweisung Finanzwesen wurden nicht erstellt. Es wird
empfohlen, jeder Standesbeamtin eine separate Einzahlungskasse zur Verflgung zu stellen.

2.3.3. Handvorschuss Frau Wendt

Bisher fand ein Wechsel des Verwalters noch nicht statt. Sollte ein Wechsel des Verwalters stattfinden, wird
seitens des Rechnungspriifungsamtes auf die Einhaltung von § 44 Dienstanweisung Finanzwesen
hingewiesen.

2.3.4. Einzahlungskasse (Geldannahmestelle) Frau Wendt

Im Rahmen der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme wurde festgestellt, dass fir die Einzahlungskasse
(Geldannahmestelle) noch kein Quittungsblock vorhanden ist. Das Rechnungsprifungsamt empfiehit sich
diesen bei SE 20 zu beschaffen.

2.4. Fachdienst 32 — Sicherheit und Ordnung

2.4.1. Alilgemeines

Bei der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme der Handvorschiisse und Einzahlungskassen
(Geldannahmestellen) wurde festgestellt, dass die einmal jahrlich durchzuflihrende unvermutete Prifung
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durch die Vorgesetzte nicht erfolgt ist. Es wird auf die Einhaltung des § 48 Dienstanweisung Finanzwesen
hingewiesen.

Weiterhin wurde festgestellt dass die erforderlichen Aushange gemaR § 45 Absatz 3 Dienstanweisung
Finanzwesen in den Verwaltungsrdumen der Einzahlungskassen (Geldannahmestellen) nicht aushéngen. Es
wird empfohlen den Aushang gemaR § 45 Absatz 3 Dienstanweisung Finanzwesen schnellstmdglich
auszuhangen.

Auch wurde die Ubergabeverhandlung gemaR § 44 Dienstanweisung Finanzwesen beim Wechsel des
Verwalters, auch bei klrzeren Vertretungen, nicht eingehalten. Es wird auf die Einhaltung des § 44
Dienstanweisung Finanzwesen hingewiesen.

2.4.2. Handvorschuss Fundbiiro

Bei der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme des Handvorschusses wurde der folgende Sachverhalt
festgestellt: Fur das Fundbiiro der Stadt StaRfurt wird bei FD 32 ein Handvorschuss gefiihrt. Beim Fundbiiro
werden Gebuhren fur Bescheinigungen in Fundangelegenheiten (2,60 EURO) vereinnahmt. Fir die
Vereinnahmung von Gebuihren bedarf es einer Einzahlungskasse (Geldannahmestelle). Nach Auskunft von
Herrn Goértz wird die Vereinnahmung der Gebuhren in Fundangelegenheiten im FD 32 neu organisiert. Im
Rahmen der Neuorganisation empfiehlt das Rechnungsprifungsamt eine Einzahlungskasse
(Geldannahmestelle) fur die Vereinnahmung der Gebiihren fiir Fundangelegenheiten einzurichten und die
Vorschriften der Dienstanweisung Finanzwesen dabei zu beachten.

2.5. Serviceeinheit 33 — BiirgerService — Allgemeines

Bei der unvermuteten Kassenprufung der Einzahlungskassen (Geldannahmestellen) von SE 33 wurde
festgestellt, dass die einmal jahrlich durchzufiihrende unvermutete Priifung durch die Vorgesetzte nur
teilweise erfolgte. Es wird auf die Einhaltung des § 48 Dienstanweisung Finanzwesen hingewiesen.

2.6. Fachdienst 40 - Schule, Jugend und Kultur
2.6.1. Aligemeines

GemaR § 44 der Dienstanweisung Finanzwesen musste bei jedem Wechsel des Verwalters eine
Ubergabeverhandiung durchgefiihrt und protokolliert werden. Entsprechend § 48 der Dienstanweisung
Finanzwesen sind Handvorschusse mindestens einmal jahrlich durch den zustandigen Vorgesetzten
unvermutet zu prufen. Im Allgemeinen wurde festgestellt, dass diese Vorschriften nicht beachtet wurden.
Ubergabeverhandlungen gemaR § 44 Dienstanweisung Finanzwesen wurden nicht durchgefiihrt und eine
Prufung der Handvorschiisse durch die Vorgesetzte gemaR § 45 Absatz 3 Dienstanweisung Finanzwesen
erfolgte ebenfalls nicht.

Im Rahmen der unvermuteten Kassenbestandsaufnahmen in den Kindertagesstatten wurde festgestellt,
dass regelmafig die Kassierung von ,Verpflegungsgeld“ erfoigt. Jedoch sind keine Einzahlungskassen
(Geldannahmestellen) mit allen erforderlichen Berechtigungen eingerichtet wurden. Die Kassierung der
entsprechenden Gelder erfolgt durch die Erzieher/innen in den verschiedenen Einrichtungen. Eine
entsprechende Quittung fir die Zahlung wird ausgestellt.

Das Rechnungspriufungsamt empfiehlt als Alternative zur Einrichtung von Einzahlungskassen
(Geldannahmestellen) zu prifen, ob die Méglichkeit besteht zum Beispiel einen monatlichen Pauschalbetrag
einzufuhren. Dieser kénnte dann, analog wie der Kitabeitrag, von den Eltern direkt an die Stadt tiberwiesen
werden. Dies ware auch eine Entlastung des Personals in den Kindertagesstatten.

2.6.2. Handvorschuss Landjugendpflegerin

Wie schon bei der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme vom 30.05.2018 festgestellt wurde, wird auch
weiterhin von Frau Volimer der Handvorschuss standig mitgefuhrt, d.h. auRerhalb der Dienstzeiten zu
Hause. Diese Form der Aufbewahrung wird seitens des Rechnungsprifungsamtes sehr kritisch gesehen.

Beim Wechsel des Verwalters fand bisher keine Ubergabeverhandlung gemaR § 44 Dienstanweisung
Finanzwesen statt. Grund dafir ist unter anderem, dass der Dienstbeginn nicht im Dienstgeb&ude ,Haus II*
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der Stadt StaRfurt ist. Die Landjugendpflegerin fahrt direkt von zu Hause aus die einzelnen Jugendclubs an.
Grund dafir ist die Einsparung von Dienstreisekosten.

Im Rahmen der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme wurde ein Kassenfehlbetrag in Hohe von 4,20
EURO festgestellt. Dieser wurde sofort von der Landjugendpflegerin ersetzt. Dies entspricht der Regelung in
§ 42 Abs. 2 Dienstanweisung Finanzen. Das Rechnungsprufungsamt steht dieser Regelung kritisch
gegeniber.

Das Rechnungspriiffungsamt empfiehlt die Prafung und Anderung der Arbeitsorganisation, um die
Vorschriften der Dienstanweisung Finanzwesen einzuhalten. Weiterhin sollte die Dienstanweisung Finanzen
in Bezug auf den Umgang mit Kassenfehlbetragen Uberarbeitet werden.

2.6.3. Handvorschuss Kindertagesstatte Bergmannchen

Als stellvertretende Verwalterin wurde Frau Askana Zimmermann benannt. Jedoch wurde sie nicht bestellt.
Sie wurde jedoch zur Verwalterin einer Einzahlungskasse fiir die Kindertagesstatte ,Bergmannchen® bestellt.
Eine Einzahlungskasse wird von ihr jedoch nicht gefuhrt.

Das Rechnungspriffungsamt empfiehlt ein Prufung der erforderlichen Berechtigungen und eine
entsprechende Bestellung.

2.6.4. Handvorschuss Kindertagesstétte Teichspatzen

Als stellvertretende Verwalterin wurde Frau Julia Weise benannt. Jedoch wurde sie nicht bestellt. Sie wurde
jedoch zur Verwalterin einer Einzahlungskasse fur die Kindertagesstatte ,Teichspatzen® bestellt. Eine
Einzahlungskasse wird von ihr jedoch nicht gefiihrt.

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt ein Prufung der erforderlichen Berechtigungen und eine
entsprechende Bestellung.

2.6.5. Handvorschuss Jugend- und Biirgerhaus

Der Handvorschuss wird in einer Geldtasche aufbewahrt. Diese jedoch befindet sich in der privaten
Handtasche bzw. auRerhalb der Dienstzeiten zu Hause. Frau Leinung gibt an, aus arbeitsorganisatorischen
Grinden, keine andere Moglichkeit zu haben. Es ist erforderlich mehrmals im Monat Einkaufe fur den
Bereich des Jugend- und Birgerhauses zu erledigen.

Jedoch ist ihr lediglich eine Dienstfahrt im Monat gestattet. Um zwischendurch trotzdem Einkaufe erledigen
zu kénnen, nimmt sie das Geld mit um auf dem Weg zur Arbeit diese zu erledigen.

Diese Form der Aufbewahrung ist unzuldssig. Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt die Prafung und
Anderung der Arbeitsorganisation.

2.6.6. Handvorschuss und Einzahlungskasse (Geldannahmestelle) Strandsolbad und Albertinesee

Bei der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme wurde festgestellt, dass eine Trennung von
Handvorschuss und Einzahlungskasse (Geldannahmestelle) nicht erfolgt. Der Betrag des Handvorschusses
wird als Wechselgeld fur die Einzahlungskasse (Geldannahmestelle) genutzt. Die Dienstanweisung
Finanzwesen mit Regelungen zum Handvorschuss und Einzahlungskassen (Geldannahmestelle) ist der
Verwalterin und deren Stellvertreter nicht bekannt.

Die Prufung des Handvorschusses am Albertinesee ergab einen Kassenuberschuss in Hohe von 0,20 €.
Dieser wurde in die Stadtkasse durch Fachdienst 40 eingezahit.

Durch die Fachangestellten fir Badertechnik und die Rettungsschwimmer werden zeitweise die
Eintrittsgelder kassiert. Zur Dokumentation wird eine Liste gefuhrt. Die Badegaste erhalten eine
Eintrittskarte. Die eingenommenen Gelder werden durch die Stadtbediensteten Uber den Dienstleister der
Kassierung abgerechnet. Eine direkte Einzahlung in die Stadtkasse der selbstkassierten Gelder erfolgt nicht.

GemaR § 44 der Dienstanweisung Finanzwesen misste bei jedem Wechsel der/des Verwalterin/s eine
Ubergabeverhandlung durchgefiihrt und protokolliert werden. Entsprechend der erteilten Rechte sind Frau
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Barnick als Verwalterin und Herr Kowalzik als ihr Stellvertreter eingesetzt. Ubergabeverhandiungen finden
jedoch nicht statt. Der Grund liegt in der Arbeitsorganisation der verschiedenen Einsatzgebiete und -zeiten.

Aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten sind die Rettungsschwimmer und die Fachangestellten fir
Badertechnik durch Fachdienst 40 angehalten die Zeiten der Kassierung der Eintrittsgelder durch die
beauftragte Firma maglichst gering zu halten. In Zeiten mit weniger Badegésten erfolgt daher die Kassierung
ausschlieBlich durch die Bediensteten der Stadt. Dies ist aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes kritisch zu
bewerten, zumindest in den Zeiten, in denen ausschlieRlich eine Rettungskraft vor Ort ist. Entsprechend der
Richtlinie der Deutschen Gesellschaft fur das Badewesen e. V. zur Verkehrssicherungs- und Aufsichtspflicht
in offentlichen Badern wahrend des Badebetriebes (DGfdB R 94.05) darf bei der Durchfilhrung der
Wasseraufsicht die Aufsichtskraft nicht zu anderen Tatigkeiten eingeplant werden, welche ihre volle
Konzentration erfordern. Die Aufsichtskraft mit weiteren Aufgaben zu betrauen ist nur zulassig, wenn die
Wasserbeobachtung weiterhin gewahrleistet wird. Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes ist bei
Kassierungsvorgang einerseits die volle Konzentration erforderlich und andererseits die weitere
Wasserbeobachtung nicht maéglich. Die Méglichkeit Hilfskrafte oder andere Personen (z. B. bekannte
Badegaste) fur die Zeit der Eintrittskassierung zur Wasseraufsicht abzustellen ist unzuldssig. Entsprechend
der Richtlinie ist dies nur bei unvorhergesehenen kurzfristigen Unterbrechungen méglich. Die Kassierung
von Eintrittsgeldern kann nicht als unvorhergesehen bezeichnet werden. (Pkt. 7.2 DGfdB R 94.05)

Von Seiten des Rechnungsprifungsamtes wird empfohlen die gesamte Verfahrensweise zum Umgang mit
den vorhanden Handkassen und Einzahlungskassen (Geldannahmestellen), einschlieBlich der Kassierung
der Eintrittsgelder, zu prifen und die Arbeitsorganisation anzupassen.

_RechnungeprOAmgeenms-
Hohenerdebener Sirelle 12

StaBfurt, 19.06.2019 i S A g /%
AL g At ] 7

Mingram-Schreiber I;I’eéer
Priferin Leiter RPA
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Rechnungspriifungsamt
Stadt Stalfurt

Ersteller: Heidler
Anlage: 1

Bericht tiber die Priifung einer unvermuteten Kassenbestandsaufnahme

Die unvermutete Kassenbestandsaufnahme erfolgt seitens des Rechnungsprifungsamtes
der Stadt Staflfurt gemalR § 140 Absatz 1 Nr. 3 des Kommunalverfassungsgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) sowie § 40 Absatz 1 Satz 1 und § 41 Absatz 1 der
Verordnung uber die Kassenfiihrung der Gemeinden im Land Sachsen-Anhalt nach den
Grundséatzen der Doppik (GemKVO Doppik) und §§ 39 bis 49 der Dienstanweisung fur das
Finanzwesen der Stadt Stalfurt.

1. Allgemeines zur Geldannahmestelle, Handvorschuss, Zahlstelle
Bezeichnung Stadtkasse
Name Verwalterin/Verwalter Frau Lutze

Prifdatum und -uhrzeit

02.09.2019, 09:24 Uhr

Pruferin/Prifer RPA

Mingram-Schreiber / Heidler

letzte Prifung bzw. Prufungsantritt

13.11.2018

Tresor

Aufbewahrungsort Bargeldbestand

2.  Erklarung der Verwalterin / des Verwalters der Kasseneinrichtung

Die Verwalterin/Der Verwalter erklarte der Priferin/dem Prifer, dass das Kassenbuch oder
Quittungsblock/-blécke und samtliche Zahlungsbelege der Kasseneinrichtung vorgelegt
wurden, sich alles kasseneigenes Geld im Kassenbehélter befindet und im Kassenbestand
keine fremden Gelder enthalten sind. Ebenfalls wird erklart, dass flr die Kasseneinrichtung
kein separate/s Giro- oder Sparkonto/en unterhalten wird/werden und das alle Ein- und/oder
Auszahlungen im Kassenbuch oder im Quittungsblock/-blécke eingetragen sind. Das
Kassenbuch wurde durch Abschlussstriche so gekennzeichnet, dass Nachtragungen sofort
als solche kenntlich sind. Dabei wurde der Tage der Prufung vermerkt.

3. Kassenbestandsaufnahme
3.1. Kassensollbestand

Der Kassensollbestand setzt sich folgendermalRen zusammen:

Maximaler Barbestand (bei Handvorschuss / Zahistelle)

bzw.0,00 EURO (bei Geldannahmestelie) 4.000,00 EURO

+ | Einnahmen laut Beleg/e 13,00 EURO

- | Ausgaben laut Beleg/e 0,00 EURO

= | Kassensollbestand 4.013,00 EURO
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Ersteller: Heidler Rechnungsprifungsamt
Anlage: 1 Stadt StaRfurt

3.2. Kassenbestand

Der Kassenbestand (Barbestand) setzt sich folgendermallen zusammen:

Minzen Geldscheine

Anzahl Art Summe Anzahl Art Summe
92 | x| 2,00 EURO | =| 184,00 EURO 0 | x| 500 EURO | = 0 EURO
88 | x| 1,00 EURO |=| 88,00 EURO 0| x| 200 EURO | = 0 EURO
100 | x| 0,50 EURO |=| 50,00 EURO 0|x 100 EURO | = 0 EURO
146 | x| 0,20 EURO | =| 29,20 EURO 38| x 50EURO |=| 1.900 EURO
102 | x| 0,10 EURO |=| 10,20 EURO 57 | x, 20EURO | =| 1.140 EURO
23 | x 0,05 EURO | = 1,15 EURQ 45| x| 10EURO | = 450 EURO
14 | x| 0,02 EURO | = 0,28 EURO 32 | % 5EURO | = 160 EURO
17 | x| 0,01 EURO | = 0,17 EURO Summe Geldscheine | =| 3.650 EURO
Summe Miinzen | 363,00 EURO | ————— — Ubertrag | + 363 EURO
Kassenbestand | =| 4.013 EURO

3.3. Kasseniiberschuss / Kassenfehlbetrag

Kassensollbestand 4013 EURO
- | Kassenbestand 4013 EURO
= | Kassenlberschuss / Kassenfehlbetrag 0 EURO

Ggf. Erklarung der Verwalterin/ des Verwalters, wenn Kassentberschuss/-fehlbetrag besteht:

Stal¥furt, 02.09.2019

\ *(92" S d{/ ................ //ég/%‘t%éﬁ/

Lutze Fiitterer Mingram-Schreiber
Verwalterin Kassenverwalterin Priuferin
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Datum: 27.09.2019 Rechnungspriifungsamt
Ersteller: Mingram-Schreiber / Heidler Stadt Staflfurt

Bericht Gber die unvermutete Kassenpriifung
bei der Stadtkasse der Stadt StaRfurt

1. Allgemeines
1.1. Priifungsauftrag

Aufgrund des § 40 Absatz 1 Verordnung Uber die Kassenfihrung der Gemeinden im Land
Sachsen Anhalt nach Grundsétzen der Doppik (GemKVO Doppik LSA) wurde vom
02.09.2019 bis 27.09.2019 die Stadtkasse durch die Pruferin Frau Mingram-Schreiber und
den Leiter RPA Herrn Florian Heidler geprft.

1.2. Prifungsumfang

Der Umfang bzw. Inhalt der Prufung entsprach dabei den Vorgaben des § 41 Absatze 1 und
2 GemKVO-Doppik und der §§ 116 und 117 des Kommunalverfassungsgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA).

1.3. Priifungsart

Die Prafung beschrankte sich, abgesehen von der Aufnahme der Kassen- und
Wertpapierbestande, auf Stichproben.

1.4. Erklarung

Die Kassenverwalterin und die mit dem Zahlungsverkehr beauftragte Bedienstete erklaren:

e Alle von der Stadtkasse fur die Zeitbuchung gefiihrten Bicher und Summenfort-
schreibungen sind vorgelegt.

e Alle Einzahlungen und Auszahlungen in den Bichern und Summenfortschreibungen sind
eingetragen und enthalten.

e Alle vorhandenen Kassenmittel im Kassenbestandsnachweis sind bericksichtigt.

e Im Kassenistbestand sind nur Kassenmittel enthalten, die von der Stadtkasse zu
verwalten sind.

Stal¥furt, den 02.09.2019

(g St T y24

Antj/e Fatterer Anet([\mngram Schreiber Florigh Heidler
Kassenverwalterin Pruferin Leiter RPA
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Datum: 27.09.2019
Ersteller: Mingram-Schreiber / Heidler

Rechnungspriifungsamt
Stadt Stal¥furt

1.5. Eroffnungs- und Abschlussgesprache
Ein Eroffnungs- und Abschlussgespréch waren nur fur die unvermutete Kassenprifung 2018
vorgesehen, da es zu diesem Zeitpunkt um die erste Prifung dieser Art handelte.

Ein Eroffnungs- und Abschlussgesprach ist fur die unvermuteten Kassenprifungen 2019 ff.
nicht vorgesehen. Der Punkt ,1.5. Erdffnungs- und Abschlussgesprach® wird in den
Folgeberichten nicht mehr aufgefuhrt.

1.6. Bericht liber die Priifung
Uber die unvermutete Kassenpriifung wurde der folgende Prufbericht gemaR § 42 GemKVO

Doppik LSA seitens des Rechnungspriifungsamtes erstellt.

Die wesentlichen Feststellungen des Rechnungspriiffungsamtes sind bei den einzelnen
Prufungspunkten mit dem Einleitungswort ,Feststellung:® aufgefuhrt. Eventuelle
Empfehlungen sind bei den dazugehérigen Feststellungen genannt.

Etwaige Erklarungen von Kassenbediensteten sind bei den einzelnen Prufungspunkten
aufgefuhrt.

2. Aufnahme der Bestdnde der Stadtkasse

2.1. Bestinde der Zahlwege und der Haushalte

2.1.1. Barbestand

Feststellungen:

Die unvermutete Kassenbestandsaufnahme der Stadtkasse der Stadt Stal3furt konnte am
02.09.2019 erfolgreich durchgefilhrt werden. Die Einzelheiten als auch die Feststellungen
ergeben sich aus dem Bericht Uber die Prufung einer unvermuteten
Kassenbestandsaufnahme (siehe Anlage 1). Der Kassenbestand der Barkasse zum
20.08.2019 konnte anhand des Kassenbuches nachvollzogen werden.

2.1.2. Kassenistbestand

Die Kassenistbestiande wurden, bei den Konten durch Kontoauszige und fur das Bargeld
durch das Kassenbuch der Barkasse, zum 20.08.2019 festgestellt.

Kr(;(:::;sstsn;ut { Kontonummer Auszug vom Kontostand (in €)
Sparkasse 3021100880 20.08.2019 197.928,95
Sparkasse 201013614 24.05.2019 14.144 06
Sparkasse 3051000085 16.08.2019 500.000,00
Sparkasse 302005722 20.08.2019 106.291,10
Sparkasse 300014325 11.06.2019 6.043,14
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Datum: 27.09.2019

Ersteller: Mingram-Schreiber / Heidler

Rechnungsprifungsamt

Stadt Stalfurt

2.1.3. Kassensollbestand

Sparkasse 300014473 01.08.2019 1.605,13
Sparkasse 200144561 11.07.2019 211561
Deutsche Bank 002441640 15.08.2019 1.135,79
Bargeld A 20.08.2019 4.000,00
Gesamt 833.263,78
abzuglich
Schv\?ebeposten 8e6.721,62
Kassenistbestand 296.542,16

Der Kassensollbestand, entsprechend der Summenfortschreibung vom Tagesabschluss
nach Haushalten vom 20.08.2019, belief sich auf folgende Summen:

Einzahlungen Auszahlungen Bestand
FARISIEAIE (in €) (in €) (in €)
Finanzhaushalt| 35.167.904,11€ | 29.912.797,42 € | 833.263,78
Stadthaushalt
Verwahrbuch A J. A
Summe 833.263,78

2.1.4. Gegeniberstellung

Betrag (in €)

Kassenistbestand (2.1.2) 296.542,16
Kassensollbestand (2.1.3) 833.263,78
Differenz 536.721,62

Feststellungen:

Der Bestand der Zahlwege und der Haushalte zum 02.09.2019 konnte nicht gepriift werden.
Zum Prufzeitpunkt lag erst der Tageskassenabschluss vom 20.08.2019 mit allen Belegen
vor. Dies ist nach Aussage von Frau Futterer auf Personalengpasse zurtickzufiihren. Daher
erfolgte die Gegenuberstellung fur den letzten abgeschlossenen Buchungstag (20.08.2019).
Der Kassensollbestand stimmt mit dem Kassenistbestand unter Berlcksichtigung der
Schwebeposten uberein.

Empfehlungen:

Es wird empfohlen geeignete MaRnahmen zu veranlassen, um die Personalengpéasse zu
minimieren, damit der Tageskassenabschluss gemafR den rechtlichen Vorgaben des § 32
GemKVO Doppik LSA durchgefuhrt werden kann.
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Datum: 27.09.2019 Rechnungspriifungsamt
Ersteller: Mingram-Schreiber / Heidler Stadt StaRfurt

2.2. Kassenbestandsverstarkung

Zur Verstarkung des Kassenbestandes war in Anspruch genommen — 02.09.2019:

Liquiditatskredit Bestand (in €)
Salzlandsparkasse 370.234,41
Gesamt 370.234,41

3. Bestinde des Verwahrgelasses

3.1. lIstbestand

Bezeichnung Bestand (in €)
Sparbiicher, Sparbriefe 745,46
Gebilihrenmarken, Eintrittskarten -
Stiftungen -
Hypotheken-/Grundschuldbriefe -
Biirgschaften der Stadt 3.219.372,30
Biirgschaften 1.120.032,42

Bescheinigungen iiber Beteiligungen -

hinterlegte Wertgegenstande -

verschiedene Hinterlegungen -
Gesamt 4.340.150,18

3.2. Sollbestand

Feststellungen:

Der Sollbestand der verwahrten Gegenstiande konnte im Zeitraum der unvermuteten
Kassenpriifung nicht ermittelt werden. Die Buchung der verwahrten Gegenstande der Stadt
Stal¥furt erfolgt derzeit nicht
3.3. Gegentiberstellung

Feststellungen:

Die Buchung der verwahrten Gegenstande der Stadt Staffurt erfolgt derzeit nicht. Eine
Gegentiberstellung des Ist- und Sollbestandes ist somit nicht maoglich.

Empfehlungen:

Es wird empfohlen, die verwahrten Gegenstande zu verbuchen (§ 6 Absatz 1 Nr. 3 GemKVO
Doppik LSA).
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Datum: 27.09.2019 Rechnungspriufungsamt
Ersteller: Mingram-Schreiber / Heidler Stadt StaRfurt

4. Aufgabe und Organisation des Stadtkasse

4.1. Bestellung Kassenverwalter/Kassenverwalterin und Stellvertretung

Die Kommune hat einen Kassenverwalter und einen Stellvertreter zu bestellen (§ 116 Absatz
2 KVG LSA).

Feststellungen:

Es wurde durch Bestellungsurkunde Frau Antje Futterer am 25.08.1999 zur
Kassenverwalterin und Frau Karen Limprecht am 04.01.2019 zur stellvertretenden
Kassenverwalterin ordnungsgeméaR bestellt. Die Bestellung von Frau Anja Weil} zur
stellvertretenden Kassenverwalterin wurde mit Datum vom 04.01.19 widerrufen.

4.2. Aufgaben der Stadtkasse und fremde Kassengeschafte

Die Kommunalkasse erledigt alle Kassengeschafte der Kommune (§ 116 Absatz 1 KVG
LSA). Entsprechend § 1 Absatz 1 GemKVO Doppik LSA gehoren zu den Kassengeschéften:

1. die Annahme der Einzahlungen und die Leistung der Auszahlungen einschliel3lich der
Aufrechnungen,

2. die Verwaltung der Kassenmittel (einschlieRlich der Liquiditatsplanung),
3. die Verwahrung von Wertgegenstanden,

4. die Buchfuhrung, welche das Buchen und das Sammeln der Belege umfasst, soweit diese
Aufgaben nicht einer oder mehreren anderen Stellen Ubertragen worden sind (§ 106 Abs.
1 Satz 3 der Stadtordnung). Im Falle der Ubertragung sind die jeweiligen fur die
Stadtkasse geltenden Vorschriften sinngemaR anzuwenden. Der Stadtkasse obliegt
aullerdem die Mahnung, die Beitreibung von Geldbetragen im
Verwaltungszwangsverfahren sowie die Einleitung der Zwangsvollstreckung nach der
Zivilprozessordnung (zwangsweise Einziehung) und die Festsetzung, Stundung,
Niederschlagung und der Erlass von Vollstreckungskosten und Nebenforderungen
(Zinsen und Saumniszuschlagen), soweit in anderen Vorschriften nichts anderes
bestimmt oder nicht eine andere Stelle damit beauftragt ist.

Laut § 1 Abs. 3 GemKVO Doppik LSA kénnen der Stadtkasse weitere Aufgaben Ubertragen
werden, soweit Vorschriften des KVG LSA und der GemKVO Doppik LSA nicht
entgegenstehen und die Erledigung der Aufgaben nach Absatz 1 nicht beeintrachtigt wird.

Die Gemeindekasse darf Aufgaben fur Andere (fremde Kassengeschéfte) nur erledigen,
wenn dies durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes bestimmt oder durch den
Blrgermeister angeordnet ist. Eine Anordnung ist nur zuldssig, wenn dies im Interesse der
Gemeinde liegt und gewahrleistet ist, dass die fremden Kassengeschéafte bei der Prufung der
Gemeindekasse mitgepriift werden kénnen (§ 2 Absatz 1 GemKVO Doppik LSA).

Feststellungen:

a) Die Stadtkasse erledigt die ihr gesetzlich Ubertragenen Aufgaben.
b) Der Stadtkasse wurden keine weiteren Aufgaben Ubertragen.
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Datum: 27.09.2019 Rechnungsprifungsamt
Ersteller: Mingram-Schreiber / Heidler Stadt Stalfurt

4.3. Geschiftsverteilungsplan

Feststellungen:

Der Personaleinsatz erfolgt grundséatzlich entsprechend des Geschéftsverteilungsplanes der
Stadt StaRfurt (Stand: 03.06.2019). Jedoch wurde bisher der Wechsel von Frau Weil} in die
Anlagenbuchhaltung und die dafiir eingestellte Frau Limprecht noch nicht eingearbeitet. Zum
01.01.2008 wurde fur die Kernverwaltung der Stadt Staffurt das Fachbereichsmodell
eingefiihrt. Zuletzt wurde die Struktur der Verwaltung zum 01.01.2016 angepasst. Seit der
Umstrukturierung ist die Stadtkasse als Organisationseinheit als auch bei den einzelnen
dazugehérigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Bezeichnung nicht mehr erkennbar.
Die im Geschéftsverteilungsplan aufgefuhrten Tatigkeiten bei den einzelnen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern entspricht nicht denen zum Stand 03.06.2019. Im Gesprach mit Frau
Futterer wurde festgestellt, dass einzelne Aufgaben nicht aufgefuhrt sind oder so nicht mehr
wahrgenommen werden.

Empfehlungen:

Es sollten MaRnahmen veranlasst werden, damit die Stadtkasse als Organisationseinheit als
auch durch die Tatigkeiten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in diesem Bereich fur die
Birgerinnen und Biirger sowie Unternehmen der Stadt StaRfurt ersichtlich ist. Weiterhin wird
empfohlen den Geschaftsverteilungsplan dem aktuellen Stand der Tatigkeiten der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Stadtkasse anzupassen. Es wird auf den Prifbericht
vom Landesrechnungshof vom 06.03.2012 hingewiesen. Weiterhin wird empfohlen, die
Stelle der Kassenverwalterin und der stellvertretenden Kassenverwalterin als solche zu
bezeichnen. Es wurde zur Kenntnis genommen, dass ab Januar 2020 eine Uberprifung der
Organisationseinheit erfolgen soll um die vorgenannten Problemstellung bearbeiten zu
kénnen.

4.4. Personalausstattung

Die Gemeindekasse ist so einzurichten, dass sie ihre Aufgaben ordnungsgemafl und
wirtschaftlich erledigen kann (§ 5 Absatz 1 GemKVO Doppik LSA).

Feststellungen:

a) Unter Punkt 2.1 wurde festgestellt, dass der Tageskassenabschluss nicht entsprechend
der Vorgabe des § 32 GemKVO Doppik LSA erstellt werden kann. Dies ist nach Aussage
von Frau Futterer auf Personalengpasse zurtickzufthren.

b) Es bestehen im Bereich der Vollstreckung Rickstande in der Abarbeitung. Mit Stand
02.09.209 sind 2.383 offene Vollstreckungsfélle zu verzeichnen. Davon sind 569 aus den
Jahren 2015 bis 2018. Aktuell arbeiten im Vollstreckungsbereich 2 Beschaftigte (Innen-
/AuRendienst). Diese personelle Besetzung bestand bereits vor der Eingemeindung des
Bereiches Forderstedt. Eine  Uberprifung  hinsichtlich  der  erforderlichen
Beschaftigtenanzahl erfolgte nicht.

c) Es wurde zur Kenntnis genommen, dass ab Januar 2020 eine Uberprifung der
Organisationseinheit erfolgen soll um die vorgenannten Problemstellung bearbeiten zu
kénnen.

Empfehlungen:

a) Wie unter Punkt 2.1 aufgefiihrt wird empfohlen geeignete MalRnahmen zu veranlassen,
um die Personalengpésse zu minimieren, damit der Tageskassenabschluss gemall den
rechtlichen Vorgaben des § 32 GemKVO Doppik LSA durchgefiihrt werden kann.
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Datum: 27.09.2019 Rechnungspriifungsamt
Ersteller: Mingram-Schreiber / Heidler Stadt Stalfurt

b) Es wird weiterhin empfohlen MaRnahmen zu veranlassen, um den Vollstreckungsbereich
so einzurichten, dass dessen Aufgaben ordnungsgemal und wirtschaftlich erledigt
werden kénnen.

4.5. Zahlstellen

Zur Erledigung von Zahlungsverkehr koénnen Zahlistellen als Teile der Stadtkasse
eingerichtet werden (§ 3 GemKVO Doppik LSA).

Feststellungen:

In der Stadt Stallfurt wurde von dieser Regelung kein Gebrauch gemacht.
4.6. Sonderkassen

Far Sondervermégen und Treuhandvermdégen, fur die Sonderrechnungen gefuhrt werden,
kénnen Sonderkassen eingerichtet werden. Sie sollen mit der Kommunalkasse verbunden
werden. § 117 gilt entsprechend (§ 123 KVG LSA).

Die Kommune kann ihre Kassengeschéfte ganz oder zum Teil von einer Stelle auRerhalb
ihrer Verwaltung besorgen lassen, wenn die ordnungsgemafie Erledigung und Prifung nach
den fur die Kommune geltenden Vorschriften gewahrleistet sind. Der Beschluss hiertiber ist
der Kommunalaufsichtsbehorde anzuzeigen (§ 117 Absatz 1 KVG LSA).

Die Gemeinde hat die Moglichkeit, die Kassengeschafte durch privatrechtliche oder
offentlich-rechtliche Vereinbarung zu Ubertragen (Kommentar zur GO LSA).

Feststellungen:

Fir den Stadtpflegebetrieb Stallfurt der Stadt Staflfurt ist eine Sonderkasse eingerichtet. Die
Prifung der Sonderkasse des Stadtpflegebetriebes StalRfurt der Stadt StaRfurt erfolgt in
einer eigenen unvermuteten Kassenprifung im Jahr 2019, welche noch nicht erfolgt ist.

4.7. Handvorschisse / Einzahlungskassen (Geldannahmestellen)

Zur Leistung geringfiugiger Zahlungen, die regelmalig anfallen, oder als Wechselgeld
einzelnen Organisationseinheiten oder einzelnen Bediensteten kénnen Handvorschiisse in
bar oder mittels Geldkarte gewahrt werden (§ 4 Absatz 1 GemKVO Doppik LSA).

Fur die Annahme von Zahlungen auRerhalb von Zahlistellen kénnen Einzahlungskassen
(Geldannahmestellen) errichtet werden. Fur diese gelten die Regelungen fur
Handvorschisse sinngeman (§ 4 Absatz 2 GemKVO Doppik LSA).

Nach § 45 Absatz 2 der Dienstanweisung fir das Finanzwesen der Stadt Staf¥furt sind die
Einnahmen der Geldannahmestellen auf ein Konto der Stadtkasse einzuzahlen. Fir einzelne
Geldannahmestellen kénnen besondere Regelungen getroffen werden

Feststellungen:

a) In der Stadt Staffurt wurde von diesen Regelungen Gebrauch gemacht. Die Prufung der
Handvorschisse und Einzahlungskassen erfolgte im Zeitraum vom 23.05.2019 bis
einschlieBlich 05.06.2019 gesondert. Hier wird auf die entsprechenden Prifberichte
verwiesen.

b) Die gewahrten Handvorschiisse und eingerichteten Einzahlungskassen sind auch
weiterhin fur die stetige Aufgabenerfullung in den verschiedenen Bereichen erforderlich.
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Datum: 27.09.2019 Rechnungspriifungsamt
Ersteller: Mingram-Schreiber / Heidler Stadt Stal’furt

c) Die Uberwachung der Handvorschiisse ist ausreichend geregelt. Neben dem
Rechnungsprifungsamt und der Kassenaufsichtsbeamtin erfolgt entsprechend der
Dienstanweisung fir das Finanzwesen der Stadt Staffurt eine Prufung durch die/den
Vorgesetzte/n.

d) Der Bereich Burgerservice Ubernimmt nur an Samstagen die Funktion der
Einzahlungskasse. Hier erfolgt die Einzahlung der Einnahmen in der Stadtkasse. Von
Montag bis Freitag erfolgt die Einzahlung der Gebiihren durch die Burger in der
Stadtkasse. Bei dieser Verfahrensweise besteht jedoch die bereits im Prifbericht zur
Kassenbestandaufnahme festgestellte Problematik hinsichtlich der Anordnung der
Einnahmen. Eine gesonderte Regelung wurde nicht schriftlich fixiert.

e) Laut Kontenrahmenplan sind Handvorschisse dem Kassenbestand unter dem
Bestandskonto 1831 zuzuordnen. In der Stadt StaRfurt erfolgt die Buchung jedoch unter
dem Bestandskonto 1699.

f) Fur die Handvorschisse und Einzahlungskassen (Geldannahmestellen) wurden fur die
jeweils zustadndigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die dafur erforderlichen
Berechtigungen seitens des Oberblirgermeisters der Stadt Stalfurt eingerichtet.

Empfehlungen:

a) Die Prifung der Einzahlungskassen (Geldannahmestellen) sollte in der Dienstanweisung
fur das Finanzwesen der Stadt Stal3furt geregelt werden.

b) Grundsétzlich sind in der Dienstanweisung fur das Finanzwesen der Stadt Staldfurt
Regelungen zum Umgang mit Handvorschiissen und Einzahlungskassen getroffen.
Jedoch sollten diese tiberarbeitet werden und dem aktuellen Verwaltungshandeln und den
gesetzlichen Regelung angepasst werden. So ware eine Kleinbetragsregelung fur
Einzahlungen zu prifen. Es ist fraglich, ob Einzahlungen in Héhe von z. B. unter einem
Euro wirtschaftlich sind oder diese erst ab einer bestimmten Summe bzw. zum
Abrechnungszeitpunkt eingezahlt werden missen. Ebenfalls ist eine Anpassung
hinsichtlich der Bezeichnungen und Definitionen erforderlich. Die GemKVO Doppik LSA
bezieht sich auf Einzahlungskassen und Handvorschiisse fur geringfugige Zahlungen
oder fur Wechselgeld.

c) Es wird empfohlen, die Feststellungen des Rechnungsprifungsamtes im Prifbericht zur
Kassenbestandaufnahme bezuglich der Anordnung der Einnahmen zu beachten.

d) Es wird empfohlen, die Handvorschiisse dem Bestandskonto 1831 zuzuordnen.

e) Die Berechtigung des Oberbiirgermeisters der Stadt Stalfurt vom 15.11.2016 fur alle
Handvorschiisse und Einzahlungskassen (Geldannahmestellen) sollte Uberarbeitet
werden, da aus der dazugehdrigen Anlage nicht genau hervorgeht, welche Dienststelle
einen Handvorschuss hat oder Einzahlungskasse (Geldannahmestelle) oder sogar
beides.

f) Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt die Berechtigungen der Handvorschisse und
Einzahlungskassen (Geldannahmestellen), wie bei den Anordnungsbefugnissen und
Feststellungsbefugnissen, auf dem Server seitens der SE 20 zur Verfugung zu stellen.
Die Berechtigungen sollten als Einzelberechtigung eingestellt werden. Es wird weiterhin
empfohlen, die Berechtigungen einmalig auf dem Server einzustellen, das Original bei der
SE 20 aufzubewahren und den Berechtigten der Handvorschisse/Einzahlungskassen,
den jeweils direkten Vorgesetzten, dem Rechnungspriifungsamt und der Stadtkasse
StaRfurt diese entweder per Email zur Verfligung zu stellen oder die Sichtrechte auf den
Ordner im Server einrichten zu lassen, um fur das Projekt ,Digitalisierung der Verwaltung*
einen Beitrag leisten zu kénnen.
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Datum: 27.09.2019 Rechnungspriifungsamt @- /

Ak

Ersteller: Mingram-Schreiber / Heidler Stadt Stalfurt

4.8. Sicherheit und Versicherung der Stadtkasse

Die Sicherheit der Bediensteten ist zu gewahrleisten und dafir Sorge zu tragen, dass ein
angemessener Schutz vor Uberfallen besteht (§ 5 Absatz 1 Nr. 1 GemKVO Doppik LSA).

Zahlungsmittel und Vordrucke fiur Schecks und Uberweisungsauftrdge sind sicher
aufzubewahren. Der Oberbirgermeister bestimmt, welche Sicherheitsvorkehrungen fir die
Aufbewahrung sowie fur die Beférderung von Zahlungsmitteln zu treffen sind (§ 20 Abs. 1
GemKVO Doppik LSA).

Feststellungen:

a) Der Zahlbereich der Kasse ist extra abgesichert.

b) Fur den Bereich der Stadtkasse besteht eine extra Feuer-, Einbruchdiebstahl- und
Raubversicherung bei der OSA.

c) Es wurde festgestellt, dass fur die Reinigungsfirma die Maoglichkeit besteht, die
Alarmanlage unscharf zu schalten und die Raumlichkeiten nach Dienstschluss zu
reinigen.

d) Weiterhin wurde festgestellt, dass es keine Regelungen Uber die Schllssel innerhalb der
Stadtkasse gibt.

e) Fur den Tresor gibt es lediglich einen Schlussel, welchen die zusténdige Beschaftigte
personlich verwahrt und nach Dienstschluss mit nach Hause nimmt. Im Falle einer
Verhinderung gibt es keine Redundanz.

Empfehlungen:

a) Es wird empfohlen, eine Regelung bezlglich der Thematik mit der Reinigungsfirma zu
treffen, damit sich diese nicht ohne Aufsicht in den Raumlichkeiten der Stadtkasse
aufhalten kann. Die Mdglichkeit der Reinigungsfirma die Alarmanlage ausschalten zu
kénnen, sollte abgeschafft werden.

b) Weiterhin sollte beziglich der Dienstschltssel der Stadtkasse eine schriftliche Regelung
getroffen werden.

c) Da es fur den Tresor nur einen Schltssel gibt, sollten MaRnahmen veranlasst werden, so
dass fur den Tresor zwei Schlussel vorhanden sind. Bezlglich des Zweitschlissels und
dessen Verwahrung sollten Regelungen getroffen werden.

4.9. Fiuhrung Kassengeschifte

Uberweisungsauftrage, Abbuchungsauftrdge und —vollmachten und Schecks sind von zwei
Bediensteten zu unterzeichnen. Beim Einsatz automatisierter Verfahren konnen die
Unterschriften durch elektronische Signaturen ersetzt werden (§ 5 Absatz 2 GemKVO
Doppik LSA).

In der GemKVO Doppik LSA bestehen verschiedene Verweise zu Regelungen bezlglich der
Stadtkasse, welche durch den Hauptverwaltungsbeamten zu treffen waren.

Kassengeschéafte kdnnen mittels automatisierten VVerfahren durchgeftihrt werden. Hierbei ist
unter anderem sicherzustellen, dass in das automatisierte Verfahren nicht unbefugt
eingegriffen werden kann (§ 12 Abs. 1 GemKVO Doppik LSA).
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Feststellungen:

a) In der Stadt StaRfurt erfolgt die Freigabe der Uberweisungsauftrdge, Abbuchungsauftrage
und Schecks durch zwei Beschéftigte mittels elektronischer Signatur.

b) Die Stadt StaRfurt hat zur Regelung der Stadtkasse eine entsprechende Dienstanweisung
erlassen. Die Dienstanweisung fiir das Finanzwesen der Stadt Stafifurt entspricht nicht
dem aktuellen geltenden Recht.

c) Der Schriftverkehr der Stadtkasse lasst diese nicht als solche erkennen.

Empfehlungen:

a) Es wird empfohlen, die Dienstanweisung fur das Finanzwesen der Stadt Stalfurt zu
Uberarbeiten und dem aktuell geltenden Recht anzupassen. Im Rahmen der
Uberarbeitung wird eine Trennung in drei Dienstanweisungen empfohlen. Hierbei sollten
die Bereiche Stadtkasse, Stundung-Niederschlagung-Erlass und Allgemeiner
Finanzverkehr getrennt werden. Dies wirde eine klarere Trennung und eine leichtere
Anwendung flr die Beschaftigten bedeuten.

b) Die Form des Schriftverkehrs der Stadtkasse sollte so geregelt werden, dass als
Absender die Stadtkasse ersichtlich ist.

4.10.Zwangsweise Einziehung von Forderungen

Der Gemeindekasse obliegt die Mahnung, die Beitreibung von Geldbetragen im
Verwaltungszwangsverfahren sowie die Einleitung der Zwangsvollstreckung nach der
Zivilprozessordnung (zwangsweise Einziehung) und die Festsetzung, Stundung,
Niederschlagung und der Erlass von Vollstreckungskosten und Nebenforderungen (Zinsen
und Sdumniszuschlagen), soweit in anderen Vorschriften nichts anderes bestimmt oder nicht
eine andere Stelle damit beauftragt ist (§ 1 Absatz 1 Nr. 4 GemKVO Doppik LSA).

Die Kommune kann davon absehen, Anspriiche von weniger als zehn Euro geltend zu
machen, es sei denn, dass die Einziehung aus grundsatzlichen Erwagungen geboten ist. Mit
juristischen Personen des offentlichen Rechts kann im Falle der Gegenseitigkeit etwas
anderes vereinbart werden (§ 31 der Verordnung Uber die Aufstellung und Ausflhrung des
Haushaltsplanes der Gemeinden, Landkreise und Verbandsgemeinden im Land Sachsen-
Anhalt nach den Grundsétzen der doppelten Buchfiihrung - KomHVO LSA).

GemaR § 36 Absatz 1 der Dienstanweisung fur das Finanzwesen der Stadt Stal3furt hat jeder
Fachdienst bzw. jede Serviceeinheit eine Niederschlagungsliste zu fahren.

Feststellungen:

a) Regelungen zu Stundung, Niederschlagung und Erlass von Forderungen befinden sich in
der Dienstanweisung fir das Finanzwesen der Stadt Stalfurt.

b) Die Stadtkasse sieht unberechtigterweise von der Erhebung von Nebenforderungen ab,
wenn die Hauptforderung erfullt ist. Aus Kapazitatsgrinden wurde hier kein extra
Mahnverfahren fur Nebenforderungen geschaffen. Regelungen dazu sind in der aktuellen
Dienstanweisung fir das Finanzwesen der Stadt Staffurt nicht vorhanden.

c) Die in § 28 Absatz 6 der Dienstanweisung fur das Finanzwesen der Stadt Staffurt
festgelegte Kleinbetragsregelung mit einem Betrag in Hohe von finfzehn Euro entspricht
nicht den gesetzlichen Vorgaben.

d) Es erfolgt eine unregelmaBige Prifung von niedergeschlagenen Forderungen
(Nebenforderungen).
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Empfehlungen:

a) Es wird empfohlen, dass die Stadtkasse Nebenforderungen, bei denen die
Hauptforderung erflllt ist, erhebt und ein dazugehériges Mahnverfahren einrichtet.
Weiterhin sollten diesbezuglich Regelungen in der Dienstanweisung fur das Finanzwesen
der Stadt StaRfurt vorgenommen werden.

b) § 28 Absatz 6 der Dienstanweisung fur das Finanzwesen der Stadt Staffurt sollte
entsprechend der gesetzlichen Regelung auf 10 EURO fir die Kleinbetrage angepasst
werden.

c) Seitens der Stadtkasse sollte die Niederschlagungsliste fur Nebenforderungen und
Vollstreckungskosten regelmafig gepruft werden.

4.11. Automatisiertes Verfahren

GemaR § 12 Abs. 1 GemKVO LSA muss sichergestellt werden, wenn fur die Ermittlung von
Anspruchen und Zahlungsverpflichtungen, die Buchfuhrung, die Abwicklung des
Zahlungsverkehrs und die Aufbewahrung von Bichern und Belegen automatisierte
Verfahren eingesetzt, dass

1. geeignete, fachlich geprifte (zertifizierte) und freigegebene Verfahren eingesetzt
werden; sie mussen dokumentiert, durch unabhangige Stellen zertifiziert und vom
Burgermeister freigegeben sein,

2. die Daten vollstandig und richtig erfasst, eingegeben, verarbeitet und ausgegeben
werden,

3. nachvollziehbar dokumentiert ist, wer wann welche Daten eingegeben oder verandert
hat,

4. in das automatisierte Verfahren nicht unbefugt eingegriffen werden kann,

5. die gespeicherten Daten nicht verloren gehen und nicht unbefugt verandert werden
kénnen,

6. die gespeicherten Daten bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen jederzeit in
angemessener Frist lesbar und maschinell auswertbar sind,

7. die Unterlagen, die fur den Nachweis der richtigen und vollstdndigen Ermittlung der
Anspriche oder Zahlungsverpflichtungen sowie flr die ordnungsgemalie Abwicklung
der Buchfiihrung und des Zahlungsverkehrs erforderlich sind, einschlieflich eines
Verzeichnisses Uber den Aufbau der Datensdtze und die Dokumentation der
eingesetzten Programme und Verfahren bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfrist
verfugbar bleiben,

8. Berichtigungen der Bicher protokolliert und die Protokolle wie Belege aufbewahrt
werden,

9. elektronische Signaturen mindestens wahrend der Dauer der Aufbewahrungsfristen
nachprifbar sind,
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10. die in Nummer 2 genannten Tatigkeitsbereiche gegeneinander und vom
Tatigkeitsbereich ,Administration von Informationssystemen und automatisierten
Verfahren* abgegrenzt und die daftr Verantwortlichen bestimmt werden.

Naheres Uber den Einsatz automatisierter Verfahren, deren Sicherung und Kontrolle sind
durch den Oberburgermeister zu regeln.

Feststellungen:

a) Auf der Grundlage des Vertrages Uber EDV-Dienstleistungen zwischen der Stadt
StaRfurt und den Technischen Werken StaRfurt (TWS) vom 01.02.2007 in Verbindung
mit der Zusatzvereinbarung Uber die Wartung von Standardsoftware vom 01.08.2008
erfolgt die Nutzung der Softwarelosung ,mps" fur das HKR-Verfahren einschlieflich
Vollstreckung und Steuern. Darin eingeschlossen sind 13 Module. Die
Benutzerverwaltung und die Wahrnehmung der Administratorrechte erfolgt durch die
TWS. Die Datenbearbeitung erfolgt durch die Stadt StaRfurt. Es liegen Zertifikate fur das
Programm vor, jedoch erfolgte keine erneute Freigabe des Programmes seit
Anschaffung, trotz Anderungen im Programm. Ebenfalls liegt keine Dokumentation der
eingespielten Programmanderungen vor.

b) Im Rahmen der Bearbeitung werden Fehlerprotokolle und Fehlermeldungen generiert.
Weiterhin werden Plausibilitatspriifungen durchgefihrt. Diese Verfahren unterstitzen die
ordnungsgemaRe automatisierte Bearbeitung. Jeder Bearbeitungsschritt ist im
Programm nachvollziehbar und lasst die/den jeweilige/n Bearbeiter/in erkennen. Der
Zugriff ist passwortgeschitzt. Sie Speicherung erfolgt Uber die Datensicherung der TWS
fur die Stadt Stalfurt.

Empfehlungen:

Die Freigabe des Programmes sollte durch den Oberblrgermeister nachgeholt werden und
in Zukunft darauf geachtet werden, bei Updates des Programmes die Freigabe erneut
ginzuholen. Ebenfalls sollten Programmaénderungen auf Funktionalitdét und Plausibilitat
gepruft und dokumentiert werden.

5. Vorgangsanordnungen

5.1. Anordnungen

GemalRl § 6 Absatz 1 GemKVO Doppik LSA darf die Stadtkasse nur aufgrund einer
schriftlichen oder bei automatisierten Verfahren auf elektronischem Wege ubermittelten
Anordnung Einzahlungen annehmen oder Auszahlungen leisten. Als buchflhrende Stelle
Buchungen vornehmen, die die Blcher andern und die sich nicht in Verbindung mit einer
Zahlung ergeben (Buchungsanordnung), sowie Gegenstande zur Verwahrung annehmen
oder verwahrte Gegenstande ausliefern und - soweit sie buchfiihrende Stelle ist - die damit
verbundenen Buchungen vornehmen (Einlieferungs- oder Auslieferungsanordnung).

Zahlungsanordnungen sind unverziglich zu erteilen, sobald die Verpflichtung zur Leistung,
der Zahlungspflichtige oder Empfangsberechtigte, der Betrag und die Falligkeit feststehen
(§ 7 Absatz 2 GemKVO Doppik LSA).

Ist fur die Stadtkasse zu erkennen, dass sie empfangsberechtigt ist, hat sie Einzahlungen
auch ohne Annahmeanordnung anzunehmen und soweit zustdndig zu buchen. Die
Annahmeanordnung ist unverztglich einzuholen. (§ 10 Absatz 1 GemKVO Doppik LSA)

Die Zahlungsanordnung muss einen Falligkeitstag enthalten (§ 7 Absatz 1 Nr. 4 GemKVO
Doppik LSA).
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Entsprechend § 10 Absatz 2 und 3 GemKVO Doppik LSA gibt es Ausnahmen vom
Erfordernis der Zahlungsanordnung. Es kénnen ohne Annahmeanordnung angenommen
und gebucht werden:

1. Kassenmittel, die die Stadtkasse von einer anderen Stelle flr Auszahlungen flr Rechnung
dieser Stelle erhalt,

2. Einzahlungen, die irrtimlich bei der Stadtkasse eingezahlt und nach Absatz 3 Nr. 2
zurlickgezahlt oder weitergeleitet werden,

3. Einzahlungen, die die Stadtkasse nach § 1 Absatz 1 selbst festsetzt.
Ohne Auszahlungsanordnung durfen ausgezahlt und gebucht werden

1. die an eine andere Stelle abzufilhrenden Mittel, die fir deren Rechnung angenommen
wurden,

2. irrtmlich eingezahlte Betrage, die an den Einzahler zurlckgezahlt oder an den
Empfangsberechtigten weitergeleitet werden.

Feststellungen:

a) Im Rahmen der Priufung wurde festgestellt, dass Einzahlungs-, Auszahlungs- und
Umbuchungsanordnungen vorliegen. Jedoch werden fur den Bereich des
Verwahrgelasses keine Einlieferungs- und Auslieferungsanordnungen gefertigt.

b) Durch die Stadtkasse werden Einzahlungen angenommen, zu denen keine
Annahmeanordnung vorliegen, bei denen erkennbar ist, dass die Stadtkasse
empfangsberechtigt ist. In diesem Fall werden sofort Mails an die entsprechenden
zustandigen Fachdienst bzw. Serviceeinheiten, alternativ an die gesamte Verwaltung,
verschickt.

c) Fur die Ruckzahlungen werden in der Stadt Stalfurt Rotabsetzungsanordnungen erstellt.
Auf dem Vordruck fehlt ein Feld zur Eintragung der Bankverbindung.

d) Fur den Bereich ,Ausnahmen vom Erfordernis der Zahlungsanordnungen“ werden durch
die Stadtkasse Hilfsbelege angefertigt.

e) Bei Auszahlungen von Vollstreckungsersuchen/Amtshilfe erfolgt keine Unterschrift auf der
Auszahlungs-Anordnung. Diese wird automatisch generiert, wenn die Einnahme aus dem
Vollstreckungsersuchen gebucht wird.

Empfehlungen:

a) Fur den Bereich des Verwahrgelasses sollten Anordnungen (Einlieferungs- und
Auslieferungsanordnungen) fur alle bestehenden verwahrten Gegenstande und far alle
zuklnftigen Verwahrgelasse angefertigt werden.

b) Der entsprechende Vordruck fiur die Rotabsetzungsanordnungen sollte Uberarbeitet
werden. Es sollte ein Feld zur Eintragung der Bankverbindung eingefiigt werden.

c) Bezuglich der Auszahlungs-Anordnungen fur den Bereich der
Vollstreckungsersuchen/Amtshilfe sollte eine Unterschriftenregelung zur Anordnung der
Auszahlung getroffen werden.

5.2. Anordnungs- und Feststellungsbefugnisse

Der Oberburgermeister regelt die Befugnis, Vorgangsanordnungen zu erteilen. Die Namen
der Bediensteten, die Anordnungen erteilen durfen, sowie Form und Umfang der
Anordnungsbefugnis sind der Stadtkasse mitzuteilen (§ 6 Absatz 2 GemKVO Doppik LSA).
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Weiterhin sind gemaR § 11 Absatz 1 GemKVO Doppik LSA alle eine Buchung auslosenden
Vorfalle, insbesondere jeder Anspruch und jede Zahlungsverpflichtung, auf ihren Grund und
ihre Héhe zu prifen. Die Richtigkeit ist schriftich oder durch elektronische Signatur zu
bescheinigen (sachliche und rechnerische Feststellung). Dies entféllt lediglich in folgenden
Fallen (§ 10 Absatz 2 Nrn. 1, 2 und Absatz 3 GemKVO Doppik LSA)

e bei Kassenmittel, die die Gemeindekasse von einer anderen Stelle fir Auszahlungen
fur Rechnung dieser Stelle erhalt

e Einzahlungen, die irrtimlich bei der Gemeindekasse eingezahlt und zurlickgezahit
oder weitergeleitet werden,

e die an eine andere Stelle abzufiihrenden Mittel, die flr deren Rechnung
angenommen wurden,

e irrtUmlich eingezahlte Betrdge, die an den Einzahler zuriickgezahlt oder an den
Empfangsberechtigten weitergeleitet werden.

Entsprechend § 11 Absatz 2 GemKVO Doppik LSA ist die sachliche und rechnerische
Feststellung vor Erteilung der Anordnung zu treffen, wenn es einer Annahmeanordnung oder
Auszahlungsanordnung im Sinne des § 7 bedarf. Ansonsten ist die Feststellung nach
Eingang oder Leistung der Zahlung unverzlglich nachzuholen. Die anordnungsberechtigte
Stelle hat der Gemeindekasse eine Bestatigung, dass die Feststellung vorliegt, als Beleg zu
Ubermitteln.

Die Regelungen der Befugnisse flir die sachliche und rechnerische Feststellung und deren
Form regelt der Oberblirgermeister. Er kann bei automatisierten Verfahren Ausnahmen von
§ 11 Absatz 1 GemKVO Doppik LSA zulassen, wenn durch geeignete Kontrollen die
ordnungsgemaRe Erledigung gesichert wird. Ausnahmen von § 11 Absatz 1 GemKVO
Doppik LSA sind der Rechtsaufsichtsbehdrde und der Uberértlichen Prufungseinrichtung
anzuzeigen. Bediensteten der Gemeindekasse darf die Befugnis nur erteilt werden, wenn
und soweit der Sachverhalt nur von ihnen beurteilt werden kann. Mit der Feststellung durfen
nur Bedienstete der Gemeindekasse beauftragt werden, die nicht selbst Einzahlungen
annehmen oder Auszahlungen leisten. (§ 11 Absatz 3 und GemKVO Doppik LSA)

Feststellungen:

Die durch den Oberbirgermeister erlassenen Anordnungs- und Feststellungsbefugnisse
werden im Original in der Serviceeinheit Finanzen und Beteiligungsmanagement verwahrt.
Eine Kopie geht an die Stadtkasse. Weiterhin werden diese in einem Ordner auf dem Server
zur Einsicht zur Verfigung gestellt.

Empfehlungen:

Die im Ordner auf dem Server zur Einsicht zur Verflgung gestellten Anordnungsbefugnisse
sollten Uberarbeitet werden. Die Anordnungsbefugnisse sollten einzeln eingescannt und
Ubersichtlich zusammengestellt werden.

5.3. Lastschrifteinzugsverfahren (SEPA-Lastschrift-Mandate)

Gemall § 9 GemKVO Doppik LSA kann die Stadtkasse angewiesen werden, ein
Kreditinstitut zu beauftragen oder einen Empfangsberechtigten zu erméchtigen, Forderungen
bestimmter Art vom Konto der Stadtkasse abzubuchen oder abbuchen zu lassen. Eine
solche Anweisung darf der Stadtkasse nur erteilt werden, wenn

1. zu erwarten ist, dass der Empfangsberechtigte ordnungsgemall mit der Stadtkasse
abrechnet,
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2. die Forderungen des Empfangsberechtigten zeitlich und der Héhe nach abzuschatzen
sind und

3. gewahrleistet ist, dass das Kreditinstitut den abgebuchten Betrag auf dem Konto der
Stadtkasse wieder gutschreibt, wenn die Stadt in angemessener Frist der Abbuchung
widerspricht.

Feststellungen:

Alle der Stadt StaRfurt erteilten SEPA-Mandate werden in den R&umlichkeiten der
Stadtkasse aufbewahrt. In der Stadtkasse liegt keine Ubersicht Uber alle erteilten SEPA-
Mandate vor. Regelungen zum Umgang mit diesen SEPA-Mandaten fehlen in der
Dienstanweisung Finanzwesen.

Empfehlungen:

Es wird empfohlen Regelungen zum Umgang mit SEPA-Mandaten der Stadt Stalfurt in der
neuen Dienstanweisung aufzunehmen und eine Ubersicht Uber alle
Lastschrifteinzugsverfahren zu erstellen und zu pflegen.

6. Zahlungsverkehr

6.1. Zahlungsmittel

Der Zahlungsverkehr ist nach Méglichkeit unbar abzuwickeln (§ 13 Absatz 1 GemKVO
Doppik LSA).

Feststellungen:

a) Innerhalb der Stadt Stafurt ist der bare Zahlungsverkehr auf das mindeste beschrankt.
Hierzu zahlen die Stadtkasse, die Handvorschusskassen und Einzahlungskassen.
Bezlglich der Handvorschusskassen und Einzahlungskassen wird auf Punkt 4.7 dieses
Prifberichtes verwiesen.

b) Bei der Stadt Stalfurt sind 7 Konten bei der Salzlandsparkasse (Ein Konto davon ist das
Termingeldkonto und ein Konto ist ein aus einer Erbschaft Gibertragenes Termingeldkonto)
und ein Konto bei der Deutschen Bank eingerichtet. Die entsprechenden Vertrage, die
EBICS-Vereinbarung und die aktuellen Unterschriftskarten liegen in der Stadtkasse vor.
Jedoch sind hier noch Frau Anja Weif? und Herr Olaf Lucas als Berechtigte eingetragen.
Beide sind jedoch nicht mehr fur den Bereich der Stadtkasse tatig.

Empfehlungen:

a) Die Unterschriftskarten als auch EBICS-Vereinbarungen sollten auf Aktualitat Uberprift
werden und entsprechende Anderungen angepasst werden.

6.2. Debitkarten, Geldkarten, Kreditkarten, Schecks und Wechsel

Gemal § 14 Absatz 1 GemKVO Doppik LSA gelten fur die Entgegennahme von Zahlungen
mittels Debitkarten, Geldkarten, Kreditkarten, Schecks und Wechseln die Vorschriften der
Anlage zur GemKVO Doppik.

Auszahlungen sollen gemal § 14 Absatz 2 GemKVO Doppik LSA nicht mittels Debit- oder
Kreditkarte geleistet werden. Entsprechend § 14 Absatz 3 GemKVO Doppik LSA obliegt es
dem Oberburgermeister zu regeln, welche Einzahlungen und Auszahlungen mittels Debit-,
Geld- oder Kreditkarte angenommen oder geleistet werden durfen.
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Wechsel dirfen nur als Sicherheit entgegengenommen werden. Der Oberblrgermeister
kann in bestimmten Fallen, in denen es im Interesse der Gemeinde liegt oder verkehrsublich
ist, die Entgegennahme erfullungshalber unter der Voraussetzung zulassen, dass der
Anspruch der Gemeinde dadurch nicht gefahrdet wird. Auszahlungen durfen nicht durch
Wechsel geleistet werden (§ 14 Absatz 4 und 5 GemKVO Doppik LSA). Regelungen zum
Umgang mit Wechseln ergeben sich aus § 3 der Anlage zur GemKVO Doppik LSA.

Entsprechend § 2 der Anlage zur GemKVO Doppik LSA sind folgende Regelungen fur die
Entgegennahme von Schecks zu beachten:

. Vorlage nur innerhalb der Vorlagefrist

. Kenntlichmachung als Verrechnungsscheck

. Uberwachung des Scheckeinganges

. unverzigliche Vorlage an das Kreditinstitut zur Einlésung
. keine Barauszahlung auf Schecks

Feststellungen:

a) Diese Regelungen werden innerhalb der Stadtkasse bericksichtigt, jedoch befinden
sich in der Dienstanweisung Finanzen zur Scheckbearbeitung keine Regelungen.

b) Debitkarten, Geldkarten, Kreditkarten und Wechsel werden in der Stadtkasse StaRfurt
nicht genutzt.

Empfehlungen:

Bezuglich der Scheckbearbeitung wird empfohlen die dazugehérigen Regelungen in der
Dienstanweisung flr das Finanzwesen der Stadt Stalfurt aufzunehmen.

6.3. Einzahlungsquittungen

Die Gemeindekasse hat Uber jede Einzahlung, die durch Ubergabe von Zahlungsmitteln
entrichtet wird und die nicht den Gegenwert fur verkaufte Wertzeichen und geldwerte
Drucksachen darstellt, dem Einzahler eine Quittung zu erteilen. Uber sonstige Einzahlungen
hat die Gemeindekasse nur auf Verlangen Quittungen zu erteilen; dabei ist der Zahlungsweg
anzugeben. Wird die Einzahlung nicht durch Ubergabe von Bargeld bewirkt, ist das
Zahlungsmittel in der Quittung anzugeben. In diesem Fall hat die Quittung den Vermerk
,Eingang vorbehalten“ zu enthalten. Der Blrgermeister regelt die Form der Quittung und die
Befugnis zu ihrer Erteilung. Die Regelung muss den Anforderungen an einen sicheren
Zahlungsverkehr gentigen (§ 15 GemKVO Doppik LSA).

Feststellungen:

a) Die durch die Vollziehungsbeamten genutzten Quittungsblécke entsprechenden
Anforderungen und sind Ubersichtlich aufgebaut. Sie enthalten die ausstellende Behoérde,
das Ausstellungsdatum, Art und Héhe der Forderung.

b) Die Regelungen zur Ausgabe von Quittungsblocken gem. § 28 Abs. 1 der
Dienstanweisung fir das Finanzwesen der Stadt Staffurt werden eingehalten. Die
Ausgabe wird quittiert und in einem Ausgabebuch festgehalten.
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6.4. Verfahren bei Stundung und zwangsweiser Einziehung

Gemal: § 28 Absatz 5 der Dienstanweisung fiur das Finanzwesen der Stadt Staffurt ist im
Kassenraum ein Aushang mit den Namensziigen der unterschriftsberechtigten Mitarbeiter
auszuhangen.

Die zustandige Organisationseinheit soll, wenn die zwangsweise Einziehung eingeleitet ist,
eine Stundung nur im Benehmen mit der Stadtkasse aussprechen. Im Ubrigen hat sie
Stundungen der Stadtkasse unverzlglich schriftich mitzuteilen. Die Stadtkasse darf
unbeschadet des § 1 Abs. 1 Satz 3 Stundungen nicht gewahren (§ 16 Absatz 1 GemKVO
Doppik LSA).

Die Stadtkasse hat Einzahlungen, die nicht rechtzeitig eingegangen sind, unverzuglich
zwangsweise einzuziehen oder die zwangsweise Einziehung zu veranlassen. Sie kann von
der zwangsweisen Einziehung zunachst absehen, wenn zu erkennen ist, dass die
Vollziehung des der Annahmeanordnung zugrunde liegenden Bescheides ausgesetzt wird
oder eine Stundung, eine Niederschlagung oder ein Erlass in Betracht kommt. Sie hat in
diesen Fallen unverziglich die Entscheidung der zustandigen Organisationseinheit
herbeizuftihren (§ 16 Absatz 2 GemKVO Doppik LSA).

Feststellungen:

a) Der Stadtkasse werden durch die Fachdienste und Serviceeinheiten entsprechende
Stundungsverfigungen, in Form von Anderungsanordnungen, vorgelegt.

b) Das Verfahren gemall § 16 Absatz 2 GemKVO Doppik LSA wird durch die Stadtkasse
durchgefuhrt. Jedoch kann nicht immer eine unverzlgliche Abarbeitung gewahrleistet
werden. Hierzu wird auf Punkt 4.4 dieses Prufberichtes verwiesen.

Empfehlungen:

Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes ist die Reglung des § 28 Absatz 5 der
Dienstanweisung flr das Finanzwesen der Stadt Staf3furt nicht erforderlich. Hier wirde die
EinfUhrung von Namensstempeln eine Alternative darstellen. Diese kénnten zusatzlich auf
den entsprechenden Belegen neben der Unterschrift ihren Platz finden. Dadurch kann der
Burger nachvollziehen, wer flr den Beleg zustandig war. Nicht immer sind Unterschriften gut
lesbar.

6.5. Auszahlungen

Laut § 17 Absatz 1 GemKVO Doppik LSA hat die Stadtkasse die Auszahlungen zu den
Falligkeitstagen zu leisten. Sie soll Forderungen des Empfangsberechtigten gegen
Forderungen der Gemeinde aufrechnen, soweit sie dazu berechtigt ist.

Auszahlungen fur Rechnung einer anderen Stelle sollen nur insoweit geleistet werden, als
Kassenmittel aus Einzahlungen fir diese Stelle oder aus deren Bestanden zur Verfigung
stehen. (§ 17 Absatz 2 GemKVO Doppik LSA)

Feststellungen:

a) Im Rahmen einer stichprobenartigen Querschnittsprifung konnte festgestellt werden,
dass die Stadtkasse die Zahlungen rechtzeitig leistet.

b) Forderungen werden wenn mdéglich gegeneinander aufgerechnet.
c) Die Stadtkasse tatigt keine Auszahlungen fiir Rechnung einer anderen Stelle.
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6.6. Auszahlungsnachweis

Auszahlungen darf die Stadtkasse gegen Quittung bar auszahlen. Der Oberblrgermeister
kann einen anderen Nachweis zulassen, wenn dem Empfénger die Ausstellung einer
Quittung nicht méglich ist oder nicht zugemutet werden kann. (§ 18 Absatz 1 GemKVO
Doppik LSA)

Bei unbaren Auszahlungen ist auf der Auszahlungsanordnung, falls eine solche nicht
vorgeschrieben oder nach § 8 allgemein erteilt ist, auf der sachlichen und rechnerischen
Feststellung nach § 11 Abs. 1 und § 12 Abs. 2 oder auf einem besonderen Beleg anzugeben
oder innerhalb des automatisierten Verfahrens zu dokumentieren, an welchem Tag und auf
welchem Weg die Zahlung geleistet worden ist.

Feststellungen:

Die Dokumentation des Zahltages und des Zahlweges erfolgt auf gesondertem Beleg,
welcher im Rahmen des automatischen Verfahrens generiert wird.

7. Verwaltung der Kassenmittel und Wertgegenstande

7.1. Kassenmittelbestand

Die Stadtkasse hat darauf zu achten, dass die fur die Auszahlungen erforderlichen
Kassenmittel rechtzeitig verfiigbar stehen (§ 19 Absatz 1 Satz 1 GemKVO Doppik LSA). Laut
§ 19 Absatz 2 Satz 2 GemKVO Doppik LSA mussen die anordnenden Stellen die Stadtkasse
unverziglich zu unterrichten, wenn mit gréReren Ein- oder Auszahlungen zu rechnen ist.

Der Bestand an Bargeld und auf den fir Zahlungen notwendigen Umfang ist zu beschranken
(§ 19 Absatz 1 Satz 2 GemKVO Doppik LSA).

Voriibergehend nicht benétigte Kassenmittel sind so anzulegen, dass sie bei Bedarf
verfugbar sind (§ 19 Absatz 1 Satz 3 GemKVO Doppik LSA).

Die Stadtkasse hat unverzuglich die Weisung des Oberbirgermeisters einzuholen, wenn der
Kassenbestand voriibergehend durch Kassenkredite verstarkt werden muss (§ 19 Absatz 3
GemKVO Doppik LSA).

Feststellungen:

a) Bisher standen die Kassenmittel zwar stets rechtzeitig fur die Auszahlungen zur
Verfugung, jedoch fehlt es an Regelungen zur Kassenplanung. Aktuell wird Gber Herrn
Wabnitz die Kassenplanung erstellt und an die Stadtkasse weitergeleitet. Die
Fachdienste/Serviceeinheiten teilen auf unterschiedliche Weise und unregelméRig mit
welche Finanzmittel bendtigt werden.

b) Aktuell ist ein Kassenlimit von 4.000,00 Euro festgelegt. Dieser Betrag ist ausreichend
und koénnte nach Ricksprache mit Frau Futterer noch gesenkt werden. Voraussichtlich
erfolgt die Absenkung auf 3.000,00 EURO zum 01.01.2020.

c) Fur die vorribergehend nicht benétigten Kassenmittel steht ein Termingeldkonto bei der
Salzlandsparkasse (Kontonummer: 3051000085) zur Verfugung. Bankauskiinfte zur
Anlage werden nicht eingeholt, weil nur ein Konto zur Verfigung steht. Regelungen zum
Verfahren sind in der aktuellen Dienstanweisung fir das Finanzwesen der Stadt Stal3furt
nicht vorhanden.
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d) Zur Entscheidung Uber die Kassenbestandsverstarkung, zur Inanspruchnahme und zur
Informationsweitergabe sind keine Regelungen in der Dienstanweisung fir das
Finanzwesen der Stadt Staf¥furt enthalten.

e) Gemal § 4 der Haushaltssatzung 2019 betragt die Hochstgrenze fur Liquiditatskredite
8.760.700,00 EURO. Diese Grenze wird aktuell eingehalten, Jedoch betragt die
Hochstgrenze des Liquiditatskredites im Vertrag mit der Salzlandsparkasse von
8.960.300,00 EURO.

f) Bei der Stadtkasse findet nach Aussage von Frau Ftterer taglich ein Kontenclearing statt.
Es wird taglich geschaut, dass auf dem jeweiligen Konto der Stadt Stal3furt nicht mehr als
500.000 EURO am Tag stehen bleiben, um ein Verwahrentgelt zu vermeiden.

Empfehlungen:

a) Es wird empfohlen folgende Regelungen beziglich der rechtzeitigen zur Verfugung
stehen der Kassenmittel getroffen werden:

e Abgabetermin Kassenplan fur Fachdienste/Serviceeinheiten

e einheitlicher Vordruck fir Kassenplan

» Anderungen Kassenplan

e Detaillierte Auflistung Einnahmen / Ausgaben mit voraussichtlichem Datum
b) Senkung des aktuellen Kassenlimits auf den unbedingt erforderlichen Umfang.

c) Es wird empfohlen Regelungen bezlglich der Anlage von vorribergehend nicht
bendtigten Kassenmitteln in der Dienstanweisung fir das Finanzwesen der Stadt Stallfurt
aufzunehmen.

d) Bezuglich der Kassenbestandsverstarkung sollten Regelungen in der Dienstanweisung fur
das Finanzwesen der Stadt Stafdfurt aufgenommen werden. Weiterhin ist die
Kreditvereinbarung zum Liquiditatskredit entsprechend der aktuellen Haushaltssatzung
anzupassen.

7.2. Verwahrung Zahlungsmittel, Wertgegenstinde und andere Gegenstande

Die Stadtkasse darf Zahlungsmittel, die nicht zum Kassenbestand gehéren, und
Gegenstande, die ihr nicht zur Verwahrung zugewiesen sind, nicht im Kassenbehalter
aufbewahren (§ 20 Absatz 2 GemKVO Doppik LSA).

Wertpapiere sollen einem Kreditinstitut gegen Depotschein zur Verwahrung Ubergeben
werden. Im Ubrigen sind Wertpapiere und andere Urkunden, die Vermoégensrechte
verbriefen oder nachweisen, von der Gemeindekasse zu verwahren. Der Oberblrgermeister
kann eine andere Dienststelle mit der Verwahrung beauftragen (§ 21 Absatz 1 GemKVO
Doppik LSA).

Uber die Annahme und Auslieferung der zu verwahrenden Wertgegenstande ist Buch zu
fuhren. Die Annahme und Auslieferung sind zu quittieren (§ 21 Absatz 2 GemKVO Doppik
LSA). Laut § 26 Absatz 1 der DA ,Finanzen® sind Einlieferungs- und
Auslieferungsanordnungen zu fertigen und zu buchen.

In geeigneten Fallen kénnen andere Gegenstande, die der Stadt gehoren, der Stadtkasse
zur Verwahrung zugewiesen werden (§ 22 Satz 1 GemKVO Doppik LSA).
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Feststellungen:

a) Im Kassenbehélter waren nur Zahlungsmittel, welche zum Kassenbestand gehorten
aufbewahrt.

b) Vorhandene Burgschaftsurkunden werden in der Stadtkasse aufbewahrt.

c) Weiterhin werden in der Stadtkasse Burgschaftsurkunden fur Sicherheitseinbehalte
aufbewahrt. Die Dokumentation Uber Bestand und Ruckgabe erfolgt elektronisch. Bei der
Prifung wurde festgestellt, dass Burgschaften aufbewahrt werden, auf welchen ein
Erléschungsdatum vermerkt ist. Es fehlt eine Regelung zum Umgang mit den
Burgschaften. (z. B. ob die Stadtkasse erloschene Burgschaften automatisch
zuriickschicken kann oder Mitteilungen durch Fachdienst und Serviceeinheiten
erforderlich sind)

d) Im Tresor der Stadtkasse wird die Chronik der Stadt Stal3furt aufbewahrt. Eine Reglung
hierzu ist nicht vorhanden.

Empfehlungen:

a) Es sollte gepriift werden, ob die notariell beurkundeten Unterlagen zu den Beteiligungen
ebenfalls in der Stadtkasse aufzubewahren waren. Derzeit werden sie aullerhalb der
Stadtkasse im Bereich SE 20 aufbewahrt.

b) Weiterhin sollte gepriift werden, ob Hypotheken- und Grundschuldbriefe in der Stadt
StaRfurt vorhanden sind und inwieweit eine Regelung zur Aufbewahrung besteht.

c) Bei den Biirgschaftsurkunden fiir Sicherheitseinbehalte sollte Uberprift werden, ob diese
tatsachlich erloschen sind bzw. sich andere Anspriche ergeben haben. Weiterhin wird
empfohlen eine Regelung zum Umgang mit den Birgschaften. (z. B. ob die Stadtkasse
erloschene Burgschaften automatisch zurlickschicken kann oder Mitteilungen durch
Fachdienst und Serviceeinheiten erforderlich sind) schriftlich festzuhalten.

d) Bezuglich der Einlieferungs- und Auslieferungsanordnungen siehe Punkt. 5.1 in diesem
Prifbericht.

e) Es sollte geprift werden, ob die Chronik der Stadt Stalfurt in den Tresor der Stadtkasse
verwahrt werden soll.

8. Buchfilihrung

8.1. Grundsatze fiir die Buchfilihrung

GemaR § 23 GemKVO Doppik LSA hat die Buchfihrung die Aufstellung des
Jahresabschlusses und die Durchfihrung des Planvergleichs zu ermdglichen, die
Uberprifung des Umgangs mit offentlichen Mitteln im Hinblick auf RechtmaRigkeit,
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu ermoglichen und Informationen fir den
Haushaltsvollzug und fur die kiinftige Haushaltsplanung bereitzustellen.

Die Stadt StaRfurt ist zur Erflllung der vorgenannten Zwecke verpflichtet, Bucher zu fuhren,
in denen die Lage ihres Vermdgens, alle Vorgange, die zu einer Anderung der Hohe oder
der Zusammensetzung des Vermdégens fihren, insbesondere Aufwendungen und Ertrage,
und die sonstigen, nicht das Vermégen der Gemeinde berthrenden wirtschaftlichen
Vorgange, insbesondere durchlaufende Finanzmittel, nach den  Grundsatzen
ordnungsmaRiger Buchfiihrung aufgezeichnet werden. Die Buchfiihrung muss so beschaffen
sein, dass sie einem sachverstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick
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uber die Finanzvorfélle und tber die wirtschaftliche Lage der Gemeinde vermitteln kann. Die
Finanzvorfalle mussen sich in ihrer Entstehung und Abwicklung verfolgen lassen.

Die Buchfuhrung muss ordnungsmafig, sicher und wirtschaftlich sein. Aufzeichnungen in
den Blchern mussen vollstandig, richtig, klar, Ubersichtlich und nachprifbar sein. Sie sind
zeitnah vorzunehmen.

Feststellungen:

Die Stadt Stalfurt beachtet die Grundsatze der Buchfiuhrung entsprechend der GemKVO
Doppik LSA. Lediglich die zeitnahe Buchung der Vorgange kann, durch die bereits mehrfach
genannten Personalengpéasse, nicht immer eingehalten werden.

8.2. Sicherung der Biicher

Entsprechend § 24 Absatz1 GemKVO Doppik LSA koénnen die Bucher mit Hilfe
automatisierter Verfahren (Speicherbuchflhrung) oder in visuell lesbarer Form (gebunden,
geheftet, in Loseblatt- oder Karteiform) gefiihrt werden. Der Oberburgermeister bestimmt, in
welcher Form die Blcher geflUhrt werden.

Gemal § 24 Absatz 2 GemKVO Doppik LSA sind bei visuell lesbarer Buchfihrung die
Eintragungen urkundenecht vorzunehmen. Sie durfen nur zur Berichtigung von Schreib- und
Rechenfehlern und sonstigen offensichtlichen Unrichtigkeiten geandert werden. Anderungen
mussen so vorgenommen werden, dass die ursprungliche Eintragung lesbar bleibt.

Die Bicher sind durch geeignete MalRnahmen gegen Verlust, Wegnahme und
Veranderungen zu schitzen. (§ 24 Absatz 3 GemKVO Doppik LSA)

Feststellungen:

Die Stadt Stalfurt bedient sich der Speicherbuchfuhrung. Eine explizite Festlegung des
Oberbirgermeisters zu dieser Vorgehensweise gibt es nicht.

Empfehlungen:
Die Festlegung des Oberblrgermeisters zur Speicherbuchfiihrung sollte nachgeholt werden.

8.3. Zeitliche und sachliche Buchung

Buchungen sind in zeitlicher Reihenfolge im Zeitbuch und in sachlicher Ordnung im
Sachbuch vorzunehmen. Die eingerichteten Konten sind in einem Verzeichnis (Kontenplan)
aufzufuhren. (§ 25 GemKVO Doppik LSA)

Im Zeitbuch ist jeder Vorgang, insbesondere jeder Aufwand und jeder Ertrag, getrennt
voneinander einzeln oder in Summen aus Vorbichern bzw. Sammelbelegen
zusammengefasst im Zeitbuch zu buchen. Die Buchung umfasst mindestens die laufende
Nummer, den Buchungstag, ein Identifikationsmerkmal, das die Verbindung mit der
sachlichen Buchung herstellt und den Betrag. Gebuchte Betrage dirfen nach Ablauf des
Tages nicht mehr geandert werden. Zum Zeitbuch kénnen Vorbulcher gefuhrt werden, aus
denen die Ergebnisse in das Zeitbuch (lbernommen werden. Fiur die Vorblcher gelten die
Anforderungen an das Zeitbuch entsprechend. Im Zeitbuch kénnen mehrere Betrdge
aufgrund von Zusammenstellungen von Belegen zusammengefasst gebucht werden. Die
Zusammenstellungen sind als Belege zur Zeitbuchung aufzubewahren. (§ 26 GemKVO
Doppik LSA)

Nachfolgende Regelungen zum Buchungstag far Ein- und Auszahlungen, sowie fir
Verrechnungen ergeben sich aus § 27 GemKVO Doppik LSA.
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Einzahlungen sind zeitlich zu buchen

1. bei unbaren Zahlungen am Tag, an dem die Gemeindekasse von der Gutschrift
Kenntnis erhélt,

bei Barzahlungen am Tag des Eingangs der Zahlungsmittel,

3. bei Aufrechnungen am Tag, an dem die Aufrechnungserklarung der Gemeindekasse
bekannt wird,

4. bei den von Gelderhebern erhobenen Einzahlungen am Tag, an dem der Gelderheber
mit der Gemeindekasse abrechnet.

Auszahlungen sind zeitlich zu buchen

1. bei unbaren Zahlungen spéatestens am Tag des Ricklaufs der Lastschrift, bei
Abbuchungen im Lastschrifteinzugsverfahren und der Ubersendung oder Ubergabe
eines Schecks oder Wechsels spatestens am Tag, an dem die Gemeindekasse von der
Abbuchung oder Einlésung Kenntnis erhalt,

2. bei Barzahlungen am Tag der Ubergabe des Bargeldes,

3. bei Aufrechnungen am Tag, an dem die Einzahlungsbuchung vorgenommen wird.

Weiterhin ist zu beachten dass Verrechnungen zwischen verschiedenen Buchungsstellen
am selben Tag zu buchen sind.

Im Sachbuch sind die Vorgénge nach der Ordnung des Jahresabschlusses zu buchen. Das
Sachbuch enthélt die fur die Aufstellung der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der
Vermoégensrechnung erforderlichen Sachkonten. Die sachliche Buchung umfasst mindestens
die zur Sollstellung angeordneten Betrage, die Vorgéange, insbesondere die Aufwendungen
und Ertrage, den Buchungstag und Identifikationsmerkmale, die die Verbindung mit der
zeitlichen Buchung und dem Beleg herstellen. Zum Sachbuch kénnen Vorbiicher geflhrt
werden, deren Ergebnisse mindestens vierteljahrlich in das Sachbuch zu Gbernehmen sind.
Fur den Inhalt der Vorbiicher gelten die Regelungen zum Sachbuch entsprechend (§ 28
GemKVO Doppik LSA). GemaR § 29 GemKVO Doppik LSA sind Aufwendungen und Ertrage
aufgrund der Vorgangsanordnung oder der sachlichen und rechnerischen Feststellung nach
zum Soll zu stellen. Bei Auszahlungen kann die Sollstellung bis zur Zeitbuchung
aufgeschoben werden. Die Ist-Buchung im Sachbuch soll mit der Zeitbuchung vorgenommen
werden.

GemaR § 33 GemKVO Doppik LSA ist in bestimmten Zeitabstdnden, mindestens
vierteljahrlich, durch einen Zwischenabschluss des Zeitbuchs und des Sachbuchs
festzustellen, ob die zeitliche und sachliche Buchung der Vorgange, insbesondere der
Aufwendungen und Ertrage Ubereinstimmt. Auf Anforderung des Oberbiurgermeisters kann
von Zwischenabschlissen abgesehen werden, wenn die zeitlichen und sachlichen
Buchungen in einem Arbeitsgang vorgenommen werden.

Das Zeitbuch und das Sachbuch sind zum Ende des Haushaltsjahres im Anschluss an den
kassenmaRigen Abschluss zu schlieBen. Nach dem Abschlusstag dirfen nur noch
Abschlussbuchungen (Definition gem. § 46 Absatz 1 GemKVO Doppik LSA) vorgenommen
werden. Der buchmaRige Kassenbestand, die Kassenreste und die Haushaltsreste sowie ein
Fehlbetrag sind nach der fur die Zeit- und Sachbuchung vorgeschriebenen Ordnung in die
Biicher des folgenden Haushaltsjahres zu Gbernehmen. (§ 34 GemKVO Doppik LSA)
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Feststellungen:

a) Durch die bereits bekannten Personalengpasse erfolgen die Buchungen nicht innerhalb
der vorgeschriebenen Zeit.

b) Es werden keine Vorblcher gefuhrt.
c) Es werden keine Zwischenabschlisse des Zeit- und Sachbuches erstellt.

Empfehlungen:

Es soliten in bestimmten Zeitabstdanden, mindestens vierteljahrlich, durch einen
Zwischenabschluss des Zeitbuchs und des Sachbuchs festgestellt werden, ob die zeitliche
und sachliche Buchung der Vorgange, insbesondere der Aufwendungen und Ertrage
Ubereinstimmt.

8.4, Weitere Bilicher

Neben Zeit-, Sach- und Vorbuch sind ein Buch fur Vorschisse (Vorschussbuch) und ein
Buch fur Verwahrgelder und andere haushaltsfremde Vorgange gemaR § 14 KomHVO LSA
(Verwahrbuch) zu fuhren. Eine Zusammenfassung dieser Bicher ist zulassig. Zum Nachweis
des Bestands und der Veranderungen auf den fir den Zahlungsverkehr bei Kreditinstituten
errichteten Konten der Stadtkasse ist fir jedes Konto ein Kontogegenbuch zu fihren. Flr die
Tageskassenabschllsse ist ein Tageskassenabschlussbuch zum Nachweis zu fuhren. Diese
beiden genannten Bicher kénnen fur mehrere Jahre geflihrt werden. Die Ordnung der
Buchung in den Buchern bestimmt der Oberblrgermeister, soweit das Ministerium des
Innern des Landes Sachsen-Anhalt keine verbindlichen Muster bekannt gegeben hat.
Weiterhin hat er das Recht zu bestimmen, ob Uber die vorgenannten Blcher hinaus weitere
Bucher geflihrt werden sollen. (§ 30 GemKVO Doppik LSA)

Feststellungen:

Vorschuss- und Verwahrbuch kénnen Uber das vorgehaltene Programm abgerufen werden.
Ob und Inwieweit Kontogegen- und Tageskassenabschlussbuch ebenfalls abgerufen werden
kénnen, konnte zur Prifung nicht naher erlautert werden.

Empfehlungen:

Es sollte sich hinsichtlich der per Gesetz zu erstellenden Bucher naher mit dem Programm
befasst werden. Ist eine Ausgabe mittels IT nicht moglich, sollte auf die Fuhrung von
Buchern mittels Papier zurtickgegriffen werden.

8.5. Absetzungen von Einzahlungen und Auszahlungen

Die Ruckzahlung zu viel eingegangener Betrdage bei den Einzahlungen ist abzusetzen, wenn
die Ruckzahlung im selben Jahr vorgenommen wird, in dem der Betrag eingegangen ist. In
den anderen Fallen sind Riickzahlungen als Auszahlung zu behandeln. Die Rickzahlung zu
viel ausgezahlter Betrage ist bei den Auszahlungen abzusetzen, wenn die Rickzahlung im
selben Jahr vorgenommen wird, in dem der Betrag ausgezahlt worden ist. In den anderen
Féllen sind die Ruckzahlungen als Einzahlung zu behandeln (§ 31 Absatz 1 und 2 GemKVO
Doppik LSA).

Feststellungen:
Die Absetzung von Ein- und Auszahlungen erfolgt mittels Rotabsetzungen.
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8.6. Tageskassenabschluss

Entsprechend § 32 Absatz 1 GemKVO Doppik LSA hat die Stadtkasse an jedem Tag, an
dem Barzahlungen bewirkt worden sind, die sich auf den Kassenbestand auswirken, am
Schluss des Buchungstages oder vor dem Buchungsbeginn des folgenden Tages den
Kassenistbestand an Bargeld und fir jeden Buchungstag unmittelbar nach Abschluss der
Zeitbuchung oder vor dem Buchungsbeginn des folgenden Tages den Kassensollbestand an
Bargeld zu ermitteln und - soweit sie buchfihrende Stelle ist - jeweils sofort in das
Tageskassenabschlussbuch zu Gbernehmen. GemaR § 32 Absatz 2 Satz 1 GemKVO Doppik
LSA sind Unstimmigkeiten, die sich bei der Gegenuberstellung des Kassenistbestands und
des Kassensollbestands ergeben, unverzlglich aufzukldren. Grundsatzliche Regelungen
zum Umgang mit Kassenfehlbetragen ergeben sich aus § 32 Absatz 2 Satz 2-4 GemKVO
Doppik LSA

Feststellungen:

a) Der Tageskassenabschluss der Barkasse erfolgt taglich. Der Tagesabschluss aller
Zahlwege erfolgt, durch das bekannte Problem des Personalmangels, nicht immer
pinktlich. Er wird von der Kassenverwalterin und der beteiligten Beschéftigten
unterzeichnet.

b) Um einen fehlerlosen Tageskassenabschluss zu gewahrleisten, werden alle
Méglichkeiten des ADV-Verfahrens genutzt. Es erfolgt ein Abgleich zwischen Ist-
Buchungen und abgerechneten zu buchendem Tag. Sollten sich Differenzen im ADV-
Tagesprotokoll ergeben, werden diese geprift und ausgewertet. Durch die bereits
bekannten Personalengpasse erfolgt die Auswertung der Tageskassenabschlisse nicht
zeitnah.

c) Genaue Regelungen zum Umgang mit Kassenfehlbetragen und —Uberschissen fehlen
in der Dienstanweisung fur das Finanzwesen der Stadt Stal3furt.

Empfehlungen:

Seitens des Rechnungsprifungsamtes wird empfohlen, wie im Prifbericht des
Rechnungsprifungsamtes vom 24.08.2016 zum Kassenfehlbetrag vom 08.08.2016, die
grundséatzlichen Regelungen zu den Kassenfehlbetragen in einer Dienstanweisung néher zu
definieren.

8.7. Belege

Buchungen mussen durch Vorgangsanordnungen und gegebenenfalls
Auszahlungsnachweise, ferner durch Unterlagen, aus denen sich der Buchungsgrund ergibt
(begrundende Unterlagen), belegt sein. In den Féllen der §§ 8, 9 und 10 Abs. 2 Nr. 3
GemKVO Doppik LSA tritt an die Stelle der Vorgangsanordnung die Bestatigung, dass die
sachliche und rechnerische Feststellung vorliegt. Soweit Anordnungs- und
Feststellungsverfahren automatisiert sind, kénnen die begriindenden Unterlagen unmittelbar
entweder auf optische Speicherplatten oder auf Bildtrdger Gbernommen werden. Bei der
Ubernahme von Belegen auf optische Speicherplatten oder auf Bildtrdger muss
sichergestellt werden, dass die Daten beziehungsweise die Wiedergabe mit den
empfangenen Originaldokumenten und Buchungsbelegen bildlich und mit den anderen
Unterlagen inhaltlich (bereinstimmen, wenn sie lesbar gemacht werden. (§ 35 GemKVO
Doppik LSA)

Feststellungen:

Buchungen erfolgen durch entsprechende Belege.
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8.8. Aufbewahrung der Abschliisse, der Blicher und der Belege

Entsprechend § 36 GemKVO Doppik LSA sind folgende Regelungen fur die Aufbewahrung
der Abschlusse, der Biicher und der Belege zu beachten. Bicher und Belege sind sicher
aufzubewahren. Sind begriindende Unterlagen nicht den Vorgangsanordnungen beigeflgt,
obliegt ihre Aufbewahrung den anordnenden Stellen. Werden die Bucher in visuell lesbarer
Form gefuhrt, kdnnen diese und die Belege nach Beschlussfassung des Gemeinderates
Uber den Jahresabschluss auf optischen Speicherplatten oder auf Bildtragern aufbewahrt
werden. Werden automatisierte Verfahren, in denen Blcher und Belege gespeichert sind,
geandert und abgelést, muss die maschinelle Auswertung der gespeicherten Daten
innerhalb der Aufbewahrungsfristen auch mit den gednderten oder neuen Verfahren oder
durch ein anderes System gewahrleistet sein.

Der Jahresabschluss, der Gesamtabschluss und der Jahresbuchabschluss sind dauernd
aufzubewahren, bei automatisierten Verfahren in ausgedruckter Form. Die Bucher sind zehn
Jahre, die Belege sieben Jahre aufzubewahren. Ergeben sich Zahlungsgrund und
Zahlungspflichtige oder Empfangsberechtigte nicht aus den Bichern, sind die Belege so
lange wie die Bucher aufzubewahren. Die Fristen beginnen am ersten Januar des der
Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss folgenden Haushaltsjahres. Gutschriften und
Lastschriften der Kreditinstitute sind wie Belege aufzubewahren.

Feststellungen:

Auf das Programm ,HKR" kann fur den Zeitraum 1992-2002 kann generell nicht mehr
zurlickgegriffen werden. Im Zeitraum von 2003-2007 wurde das Programm ,Finanz+"
genutzt. Fur dieses Programm ist aktuell kein Zugriff méglich. Dies ist wahrscheinlich auf ein
IT-Problem zurtckzufthren. Seit 2008 wird ,mps"“ genutzt. Hier ist ein Datenzugriff méglich.

Mit dem Gebaudekomplex ,GroRBer Markt® wurde eine Losung fur das Problem der
Archivierung gefunden. Im Rahmen des Neuaufbaus des Verwaltungsarchives sollen
optimale = Bedingungen  zur  Aufbewahrung  geschaffen und  entsprechende
Archivierungskonzepte erstellt und umgesetzt werden.

Empfehlungen:

Die IT-Probleme in Bezug auf das Programm ,Finanz+* sollten schnellstmdglich behoben
werden.

9. Jahresabschluss

Feststellungen:

Die Stadt Staf3furt hat mit Datum vom 01.01.2013 auf die doppische Buchflihrung umgestelit.
Die Eréffnungsbilanz der Stadt StalRfurt wurde am 09.06.2016 vom Oberbirgermeister der
Stadt Stal¥furt festgestellt und vom Rechnungspriifungsamt der Stadt StaRfurt értlich geprift
(Datum Prifbericht:  19.09.2017). Seit dem 19.09.2017 werden Korrekturarbeiten
vorgenommen und an der Erstellung des Jahresabschlusses 2013 gearbeitet. Letztmalig
wurde der Jahresabschluss 2012 vorgelegt und geprift. Hierzu wird auf den entsprechenden
Prifbericht vom 17.10.2013 verwiesen.
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10. Ausrdumung des letzten Priifberichtes

Folgende Feststellungen aus dem Prifbericht vom 13.12.2018 wurden nicht ausgeraumt:
Punkt 3.3 — Gegeniiberstellung’

Feststellungen:

Der Sollbestand der verwahrten Gegenstande konnte im Zeitraum der unvermuteten
Kassenprifung nicht ermittelt werden. Die Buchung der verwahrten Gegenstande der Stadt
StaRfurt erfolgt derzeit nicht. Eine Gegenuberstellung des Ist- und Sollbestandes ist somit
derzeit nicht moglich.

Empfehlungen:

Es wird empfohlen, die verwahrten Gegenstande zu verbuchen (§ 6 Absatz 1 Nr. 3 GemKVO
Doppik LSA).

Punkt 4.3 — Geschaftsverteilungsplan

Feststellungen:

Der Personaleinsatz erfolgt entsprechend des Geschaftsverteilungsplanes der Stadt Stalfurt
(Stand: 01.06.2017). Zum 01.01.2008 wurde fur die Kernverwaltung der Stadt Staflfurt das
Fachbereichsmodell eingefiihrt. Zuletzt wurde die Struktur der Verwaltung zum 01.01.2016
angepasst. Seit der Umstrukturierung ist die Stadtkasse als Organisationseinheit als auch
bei den einzelnen dazugehérigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Bezeichnung nicht
mehr erkennbar. Die im Geschaftsverteilungsplan aufgefiihrten Tatigkeiten bei den einzelnen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern entspricht nicht denen zum Stand 01.06.2017. Im
Gesprach mit Frau Futterer wurde festgestellt, dass einzelne Aufgaben nicht aufgeflhrt sind
oder so nicht mehr wahrgenommen werden.

Empfehlungen:

Es sollten MaRnahmen veranlasst werden, damit die Stadtkasse als Organisationseinheit als
auch durch die Tétigkeiten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in diesem Bereich fur die
Burgerinnen und Burger sowie Unternehmen der Stadt Stalfurt ersichtlich ist. Weiterhin wird
empfohlen den Geschéftsverteilungsplan dem aktuellen Stand der Tatigkeiten der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Stadtkasse anzupassen. Es wird auf den Prufbericht
vom Landesrechnungshof vom 06.03.2012 hingewiesen. Weiterhin wird empfohlen, die
Stelle der Kassenverwalterin und der stellvertretenden Kassenverwalterin als solche zu
bezeichnen.

Punkt 4.4 — Personalausstattung

Feststellungen:

a) Unter Punkt 2.1 wurde festgestellt, dass der Tageskassenabschluss nicht entsprechend
der Vorgabe des § 32 GemKVO Doppik LSA erstellt werden kann. Dies ist nach Aussage
von Frau Futterer auf Personalengpasse zurtickzufuhren.

b) Es bestehen im Bereich der Volistreckung Ruckstéande in der Abarbeitung. Mit Stand
23.08.2018 sind 2.170 offene Vollstreckungsfélle zu verzeichnen. Davon sind 758 aus den
Jahren 2015 bis 2017. Aktuell arbeiten im Vollstreckungsbereich 2 Beschéftigte (Innen-
/Auendienst). Diese personelle Besetzung bestand bereits vor der Eingemeindung des
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Bereiches  Foérderstedt. Eine  Uberpriifung  hinsichtlich  der  erforderlichen
Beschaftigtenanzahl erfolgte nicht.

Empfehlungen:

a) Wie unter Punkt 2.1 aufgefuhrt wird empfohlen geeignete MaRnahmen zu veranlassen,
um die Personalengpasse zu minimieren, damit der Tageskassenabschluss gemafR den
rechtlichen Vorgaben des § 32 GemKVO Doppik LSA durchgefihrt werden kann.

b) Es wird weiterhin empfohlen MalRnahmen zu veranlassen, um den Vollstreckungsbereich
so einzurichten, dass dessen Aufgaben ordnungsgemaR und wirtschaftlich erledigt
werden kdnnen.

Punkt 4.7 — Handvorschiisse / Einzahlungskassen (Geldannahmestellen)

Feststellungen:

d) Der Bereich Birgerservice Ubernimmt nur an Samstagen die Funktion der
Einzahlungskasse. Hier erfolgt die Einzahlung der Einnahmen in der Stadtkasse. Von
Montag bis Freitag erfolgt die Einzahlung der GebUhren durch die Burger in der
Stadtkasse. Bei dieser Verfahrensweise besteht jedoch die bereits im Prifbericht zur
Kassenbestandaufnahme festgestellte Problematik hinsichtlich der Anordnung der
Einnahmen. Eine gesonderte Regelung wurde nicht schriftlich fixiert.

e) Laut Kontenrahmenplan sind Handvorschiisse dem Kassenbestand unter dem
Bestandskonto 1831 zuzuordnen. In der Stadt Stalfurt erfolgt die Buchung jedoch unter
dem Bestandskonto 1699.

f) Far die Handvorschiisse und Einzahlungskassen (Geldannahmestellen) wurden fir die
jeweils zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die dafur erforderlichen
Berechtigungen seitens des Oberblrgermeisters der Stadt Stalfurt eingerichtet.

Empfehlungen:

a) Die Prufung der Einzahlungskassen (Geldannahmestellen) sollte in der Dienstanweisung
fUr das Finanzwesen der Stadt StalRfurt geregelt werden.

b) Grundsétzlich sind in der Dienstanweisung flr das Finanzwesen der Stadt StaRfurt
Regelungen zum Umgang mit Handvorschissen und Einzahlungskassen getroffen.
Jedoch sollten diese Uberarbeitet werden und dem aktuellen Verwaltungshandeln und den
gesetzlichen Regelung angepasst werden. So ware eine Kleinbetragsregelung flr
Einzahlungen zu priufen. Es ist fraglich, ob Einzahlungen in Héhe von z. B. unter einem
Euro wirtschaftlich sind oder diese erst ab einer bestimmten Summe bzw. zum
Abrechnungszeitpunkt eingezahlt werden missen. Ebenfalls ist eine Anpassung
hinsichtlich der Bezeichnungen und Definitionen erforderlich. Die GemKVO Doppik LSA
bezieht sich auf Einzahlungskassen und Handvorschisse fur geringflgige Zahlungen
oder fur Wechselgeld.

c) Es wird empfohlen, die Feststellungen des Rechnungsprifungsamtes im Prifbericht zur
Kassenbestandaufnahme bezuglich der Anordnung der Einnahmen zu beachten.

d) Es wird empfohlen, die Handvorschiisse dem Bestandskonto 1831 zuzuordnen.

e) Die Berechtigung des Oberburgermeisters der Stadt Staffurt vom 15.11.2016 fur alle
Handvorschiisse und Einzahlungskassen (Geldannahmestellen) sollte (iberarbeitet
werden, da aus der dazugehérigen Anlage nicht genau hervorgeht, welche Dienststelle
einen Handvorschuss hat oder Einzahlungskasse (Geldannahmestelle) oder sogar
beides.
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g) Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt die Berechtigungen der Handvorschisse und
Einzahlungskassen (Geldannahmestellen), wie bei den Anordnungsbefugnissen und
Feststellungsbefugnissen, auf dem Server seitens der SE 20 zur Verfugung zu stellen.
Die Berechtigungen sollten als Einzelberechtigung eingestellt werden. Es wird weiterhin
empfohlen, die Berechtigungen einmalig auf dem Server einzustellen, das Original bei der
SE 20 aufzubewahren und den Berechtigten der Handvorschisse/Einzahlungskassen,
den jeweils direkten Vorgesetzten, dem Rechnungsprifungsamt und der Stadtkasse
StaRfurt diese entweder per Email zur Verfugung zu stellen oder die Sichtrechte auf den
Ordner im Server einrichten zu lassen, um fur das Projekt ,Digitalisierung der Verwaltung*
einen Beitrag leisten zu kénnen.

Punkt 4.8 — Sicherheit und Versicherung der Stadtkasse

Feststellungen:

d) Es wurde festgestellt, dass fur die Reinigungsfirma die Méglichkeit besteht, die
Alarmanlage unscharf zu schalten und die Raumlichkeiten nach Dienstschluss zu
reinigen.

e) Weiterhin wurde festgestellt, dass es keine Regelungen lber die Schltssel innerhalb der
Stadtkasse gibt.

f) Fur den Tresor gibt es lediglich einen Schlussel, welchen die zusténdige Beschaftigte
persénlich verwahrt und nach Dienstschluss mit nach Hause nimmt. Im Falle einer
Verhinderung gibt es keine Redundanz.

Empfehlungen:

c) Weiterhin wird empfohlen, eine Regelung beztiglich der Thematik mit der Reinigungsfirma
zu treffen, damit sich diese nicht ohne Aufsicht in den Raumlichkeiten der Stadtkasse
aufhalten kann.

d) Die Méglichkeit der Reinigungsfirma die Alarmanlage ausschalten zu konnen, sollte
abgeschafft werden.

e) Es sollte bezuglich der Dienstschlussel der Stadtkasse eine schriftiche Regelung
getroffen werden.

f) Da es fur den Tresor nur einen Schliissel gibt, sollten Mainahmen veranlasst werden, so
dass fur den Tresor zwei Schiissel vorhanden sind. Bezlglich des ZweitschlUssels und
dessen Verwahrung sollten Regelungen getroffen werden.

Punkt 4.9 — Fiihrung Kassengeschifte

Feststellungen:

a) Die Stadt StaBfurt hat zur Regelung der Stadtkasse eine entsprechende Dienstanweisung
erlassen. Die Dienstanweisung fur das Finanzwesen der Stadt Stalfurt entspricht nicht
dem aktuellen geltenden Recht.

d) Der Schriftverkehr der Stadtkasse lasst diese nicht als solche erkennen.
Empfehlungen:

a) Es wird empfohlen, die Dienstanweisung fir das Finanzwesen der Stadt Stalfurt zu
Uberarbeiten und dem aktuell geltenden Recht anzupassen. Im Rahmen der
Uberarbeitung wird eine Trennung in drei Dienstanweisungen empfohlen. Hierbei sollten
die Bereiche Stadtkasse, Stundung-Niederschlagung-Erlass und Allgemeiner
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Finanzverkehr getrennt werden. Dies wirde eine klarere Trennung und eine leichtere
Anwendung fur die Beschaftigten bedeuten.

c) Die Form des Schriftverkehrs der Stadtkasse sollte so geregelt werden, dass als
Absender die Stadtkasse ersichtlich ist und die Schreiben die Angaben der
Kassenstunden, des Telefonanschlusses und die Nummer der Bank- und
Postcheckkonten enthalten.

Punkt 4.10 — Zwangsweise Einziehung von Forderungen

Feststellungen:

b) Die Stadtkasse sieht unberechtigterweise von der Erhebung von Nebenforderungen ab,
wenn die Hauptforderung erflllt ist. Aus Kapazitatsgrinden wurde hier kein extra
Mahnverfahren fur Nebenforderungen geschaffen. Regelungen dazu sind in der aktuellen
Dienstanweisung fur das Finanzwesen der Stadt Stalfurt nicht vorhanden.

c) In § 28 Absatz 6 der Dienstanweisung flr das Finanzwesen der Stadt Staflfurt besteht
dem entgegenstehend eine Kleinbetragsregelung mit einem Betrag in Hohe von funfzehn
Euro.

Empfehlungen:

a) Es wird empfohlen, dass die Stadtkasse Nebenforderungen, bei denen die
Hauptforderung erflllt ist, erhebt und ein dazugehériges Mahnverfahren einrichtet.
Weiterhin sollten diesbezliglich Regelungen in der Dienstanweisung fur das Finanzwesen
der Stadt Stal3furt vorgenommen werden.

b) § 28 Absatz 6 der Dienstanweisung fur das Finanzwesen der Stadt Stalfurt sollte
entsprechend der gesetzlichen Regelung auf 10 EURO fur die Kleinbetrage angepasst
werden.

Punkt 5.1 — Anordnungen

Feststellungen:

a) Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass Einzahlung-, Auszahlungs- und
Umbuchungsanordnungen  vorliegen. Jedoch werden flir den Bereich des
Verwahrgelasses keine Anordnungen gefertigt.

e) Fur die Ruckzahlungen werden in der Stadt Stal¥furt Rotabsetzungsanordnungen erstellt.
Auf dem Vordruck fehlt ein Feld zur Eintragung der Bankverbindung.

Empfehlungen:

d) Fir den Bereich des Verwahrgelasses sollten Anordnungen (Einlieferungs- und
Auslieferungsanordnungen) fur alle bestehenden verwahrten Gegenstdnde und fur alle
zuklnftigen Verwahrgelasse angefertigt werden.

d) Der entsprechende Vordruck fir die Rotabsetzungsanordnungen sollte Uberarbeitet
werden. Es sollte ein Feld zur Eintragung der Bankverbindung eingefligt werden.

Punkt 5.2 — Anordnungsbefugnisse

Feststellungen:

Die durch den Oberburgermeister erlassenen Anordnungsbefugnisse werden im Original in
der Serviceeinheit Finanzen und Beteiligungsmanagement verwahrt. Eine Kopie geht an die
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Stadtkasse. Weiterhin werden diese in einem Ordner auf dem Server zur Einsicht zur
Verfugung gestellt.

Empfehlungen:

Die im Ordner auf dem Server zur Einsicht zur Verfligung gestellten Anordnungsbefugnisse
sollten Uberarbeitet werden. Die Anordnungsbefugnisse sollten einzeln eingescannt und
Ubersichtlich zusammengestellt werden.

Punkt 5.3 — Lastschrifteinzugsverfahren (SEPA-Lastschrift-Mandate)

Feststellungen:

Alle der Stadt StaRfurt erteilten SEPA-Mandate werden in den R&umlichkeiten der
Stadtkasse aufbewahrt. In der Stadtkasse liegt keine Ubersicht Uber alle erteilten SEPA-
Mandate vor. Regelungen zum Umgang mit diesen SEPA-Mandaten fehlen in der
Dienstanweisung Finanzwesen.

Empfehlungen:

Es wird empfohlen Regelungen zum Umgang mit SEPA-Mandaten der Stadt Stal3furt in der
neuen Dienstanweisung aufzunehmen und eine Ubersicht uber alle
Lastschrifteinzugsverfahren zu erstellen und zu pflegen.

Punkt 6.2 — Schecks

Empfehlungen:

Bezuglich der Scheckbearbeitung wird empfohlen die dazugehérigen Regelungen in der
Dienstanweisung flir das Finanzwesen der Stadt Stalfurt aufzunehmen.

Punkt 7.1 — Kassenmittelbestand

Feststellungen:

a) Bisher standen die Kassenmittel zwar stets rechtzeitig flr die Auszahlungen zur
Verfiigung, jedoch fehlt es an Regelungen zur Kassenplanung. Aktuell wird tber Herrn
Wabnitz die Kassenplanung erstellt und an die Stadtkasse weitergeleitet. Die
Fachdienste/Serviceeinheiten teilen auf unterschiedliche Weise und unregelmaflig mit
welche Finanzmittel bendtigt werden.

c) Fur die vorribergehend nicht bendtigten Kassenmittel steht ein Termingeldkonto bei der
Salzlandsparkasse (Kontonummer: 3051000085) zur Verfugung. Bankausklnfte zur
Anlage werden nicht eingeholt, weil nur ein Konto zur Verfligung steht. Regelungen zum
Verfahren sind in der aktuellen Dienstanweisung fur das Finanzwesen der Stadt Staffurt
nicht vorhanden.

d) Zur Entscheidung tber die Kassenbestandsverstarkung, zur Inanspruchnahme und zur
Informationsweitergabe sind keine Regelungen in der Dienstanweisung fir das
Finanzwesen der Stadt StaRfurt enthalten.

Empfehlungen:

a) Es wird empfohlen folgende Regelungen bezlglich der rechtzeitigen zur Verfugung
stehen der Kassenmittel getroffen werden:

» Abgabetermin Kassenplan fur Fachdienste/Serviceeinheiten
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» einheitlicher Vordruck fur Kassenplan
e Anderungen Kassenplan
o Detaillierte Auflistung Einnahmen / Ausgaben mit voraussichtlichem Datum

c) Es wird empfohlen Regelungen beziglich der Anlage von vorribergehend nicht
bendtigten Kassenmitteln in der Dienstanweisung fur das Finanzwesen der Stadt Stal3furt
aufzunehmen.

d) Bezuglich der Kassenbestandsverstarkung sollten Regelungen in der Dienstanweisung fur
das Finanzwesen der Stadt Stalfurt aufgenommen werden.

Punkt 7.2 — Verwahrung Wertgegenstande

Feststellungen:

c) Weiterhin werden in der Stadtkasse Birgschaftsurkunden fur Sicherheitseinbehalte
aufbewahrt. Die Dokumentation tGber Bestand und Rickgabe erfolgt elektronisch. Bei der
Prifung wurde festgestellt, dass Birgschaften aufbewahrt werden, auf welchen ein
Erléschungsdatum vermerkt ist. Es fehit eine Regelung zum Umgang mit den
Burgschaften. (z. B. ob die Stadtkasse erloschene Burgschaften automatisch
zurlickschicken kann oder Mitteilungen durch Fachdienst und Serviceeinheiten
erforderlich sind)

d) Im Tresor der Stadtkasse wird die Chronik der Stadt Stal3furt aufbewahrt. Eine Reglung
hierzu ist nicht vorhanden.

Empfehlungen:

a) Es sollte gepruft werden, ob die notariell beurkundeten Unterlagen zu den Beteiligungen
ebenfalls in der Stadtkasse aufzubewahren wéaren. Derzeit werden sie auferhalb der
Stadtkasse im Bereich SE 20 aufbewahrt.

b) Weiterhin sollte gepruft werden, ob Hypotheken- und Grundschuldbriefe in der Stadt
Staffurt vorhanden sind und inwieweit eine Regelung zur Aufbewahrung besteht.

c) Bei den Burgschaftsurkunden fur Sicherheitseinbehalte sollte Gberpruft werden, ob diese
tatsachlich erloschen sind bzw. sich andere Anspriiche ergeben haben. Weiterhin wird
empfohlen eine Regelung zum Umgang mit den Blrgschaften. (z. B. ob die Stadtkasse
erloschene Bilrgschaften automatisch zurlickschicken kann oder Mitteilungen durch
Fachdienst und Serviceeinheiten erforderlich sind) schriftlich festzuhalten.

d) Bezuglich der Einlieferungs- und Auslieferungsanordnungen siehe Punkt. 5.1 in diesem
Prifbericht.

e) Es sollte geprift werden, ob die Chronik der Stadt Stalfurt in den Tresor der Stadtkasse
verwahrt werden soll.

Puntk 8.1 — Sicherheit und Auswertung

Feststellungen:

Um einen fehlerlosen Tageskassenabschluss zu gewahrleisten, werden alle Méglichkeiten
des ADV-Verfahrens genutzt. Es erfolgt ein Abgleich zwischen Ist-Buchungen und
abgerechneten zu buchendem Tag. Sollten sich Differenzen im ADV-Tagesprotokoll
ergeben, werden diese geprift und ausgewertet. Durch die bereits unter Punkt 4.4
beschriebenen Personalengpasse erfolgt die Auswertung der Tageskassenabschlisse nicht
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zeitnah. Regelungen zum Umgang mit Kassenfehlbetragen und —lberschissen fehlen in der
Dienstanweisung fur das Finanzwesen der Stadt Stalfurt Der Tagesabschluss wird von der
Kassenverwalterin und der beteiligten Beschéftigten unterzeichnet. Der Zugriff auf die ADV-
Programme ist passwortgeschutzt.

Empfehlungen:

Seitens des Rechnungsprifungsamtes wird empfohlen, wie im Prafbericht des
Rechnungspriifungsamtes vom 24.08.2016 zum Kassenfehlbetrag vom 08.08.2016, eine
Regelung zu den Kassenfehlbetragen in der Dienstanweisung fur das Finanzwesen der
Stadt Stalfurt aufzunehmen.

Staflfurt, den 27.09.2019

Priferin
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Bericht liber die unvermutete Kassenpriifung bei der Sonderkasse
des Eigenbetriebes ,,Stadtpflegebetrieb Stalfurt“ der Stadt Stalfurt

1. Allgemeines
1.1. Prifungsauftrag

Aufgrund der §§ 43 i.V.m. 40 Absatz 1 sowie 37 Absatz 1 Nr. 3 Buchstabe e) und 38 Satz 2
Verordnung Uber die Kassenfuhrung der Gemeinden im Land Sachsen Anhalt nach
Grundséatzen der Doppik (GemKVO Doppik) wurde vom 06.11.2019 bis 27.02.2020 die
Sonderkasse des Eigenbetriebes ,Stadtpflegebetrieb Stalfurt” der Stadt Staflfurt durch die
Priferin, Frau Mingram-Schreiber und dem Leiter des Rechnungsprifungsamtes, Herrn
Florian Heidler gepriift.

1.2. Priifungsumfang

Der Umfang bzw. Inhalt der Priifung entsprach dabei den Vorgaben des §§ 37, 38 und 43
i.V.m. 41 Abséatze 1 und 2 GemKVO-Doppik sowie der § 117 des Kommunalverfassungs-
gesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA).

1.3. Prifungsart
Die Prifung beschrankte sich auf Stichproben.
1.4. Erklarung

Die Erklarung der Leitung der Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs StaRfurt befindet sich in
der Anlage 1 zu diesem Prifbericht.

1.5. Eréffnungs- und Abschlussgesprache

Am 06.11.2019 und 14.11.2019 wurden seitens des Rechnungsprifungsamtes mit der
Eigenbetriebsleitung und mit den Stadtwerken StaRfurt GmbH, als kaufméannische
Betriebsflhrung des Stadtpflegebetriebs Stalfurt, Eréffnungsgesprache zur unvermuteten
Kassenprifung durchgefihrt.

Am 16.06.2020 wurde seitens des Rechnungsprifungsamtes mit dem Oberbirgermeister,
der Eigenbetriebsleitung und der Geschaftsfihrung der Stadtwerke Staffurt GmbH, als
kaufméannische Betriebsfihrung des Stadtpflegebetriebs Stalfurt, das Abschlussgespréach
gefluhrt.

Ein Eréffnungs- und Abschlussgesprach ist fur die unvermuteten Kassenprufungen des
Stadtpflegebetriebs StaRfurt 2020 ff. grundséatzlich nicht mehr vorgesehen. Auler diese
werden von der Eigenbetriebsleitung und der Geschéftsfuhrung der Stadtwerke StafRfurt
GmbH, als kaufmannische Betriebsfilhrung des Stadtpflegebetriebs Stal’furt gewiinscht. Der
Punkt ,1.5. Eréffnungs- und Abschlussgesprach” wird dann in den Folgeberichten nur
aufgefuhrt, wenn Eroffnungs- und Abschlussgesprache stattgefunden haben.

Seite 1 von 27



Datum: 01.09.2020 Rechnungspriifungsamt
Ersteller: Mingram-Schreiber / Heidler Stadt Stalfurt

1.6. Bericht iiber die Priifung

Uber die unvermutete Kassenpriifung wurde der folgende Priifbericht gemaR §§ 43 i.V.m. 42
GemKVO Doppik LSA seitens des Rechnungsprufungsamtes erstellt.

Die wesentlichen Feststellungen des Rechnungsprifungsamtes sind bei den einzelnen
Prifungspunkten mit dem Einleitungswort ,Feststellungen:" aufgefuhrt. Eventuelle
Empfehlungen sind bei den dazugehdrigen Feststellungen mit dem Einleitungswort
,<Empfehlungen:* genannt.

Etwaige Erkldarungen von Bediensteten der Sonderkasse sind bei den einzelnen
Prafungspunkten aufgefuhrt.

2. Aufnahme der Bestinde der Sonderkasse

2.1. Kassenbestand

2.1.1. Kassenistbestand

Der Kassenistbestand wurde bei den Konten durch den jeweiligen Kontoauszug am
14.11.2019 vor Ort festgestellt (Aktueller Stand zum Dienstschluss vom 13.11.2019).

Kreditinstitut / )
Barkasse Kontonummer Auszug vom Kontostand (in €)
Sparkasse 3021111067 12.11.2019 + 537.322,94
Sparkasse 4009025412 04.11.2019 + 500.000,00
Kassenistbestand +1.037.322,94

2.1.2. Kassensollbestand

Der Kassensollbestand wurde in der Software ,Microsoft Dynamics NAV 2016" am
14.11.2019 vor Ort festgestellt (Aktueller Stand zum Dienstschluss vom 13.11.2019).

Kreditinstitut / .
Barkisss Kontonummer Kontostand (in €)
Sparkasse 3021111067 + 537.322,94
Sparkasse 4009025412 + 500.000,00

Kassenistbestand +1.037.322,94

2.1.3. Gegeniiberstellung

Betrag (in €)

Kassenistbestand (2.1.1) 1.037.322,94
Kassensollbestand (2.1.2) 1.037.322,94
Differenz 0,00

Feststellungen:

Der Kassensollbestand stimmt mit dem Kassenistbestand Uiberein.
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2.2. Kassenbestandsverstirkung
Kassenbestandsverstarkung wurde nicht in Anspruch genommen.

3. Bestidnde des Verwahrgelasses

Feststellungen:

In der Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs Stalfurt gibt es derzeit keine zu verwahrenden
Gegenstande des Stadtpflegebetriebs Stalfurt.

4. Einrichtung, Aufgaben und Organisation der Sonderkasse

4.1. Einrichtung Sonderkasse

Sondervermoégen der Kommunen ist das Vermogen der Eigenbetriebe (§ 121 Absatz 1 Nr. 3
KVG LSA). Fur Sondervermégen sind besondere Haushaltspldne aufzustellen und
Sonderrechnungen zu fihren. Anstelle eines Haushaltsplanes kann ein Wirtschaftsplan
aufgestellt werden und die Wirtschaftsfiuhrung und das Rechnungswesen entsprechend den
§§ 15 bis 19 des Eigenbetriebsgesetzes gestaltet werden. In diesem Fall gelten die §§ 98,
99, 102 Abs. 1, die §§ 104, 107 bis 110, 112 und 115 KVG LSA entsprechend (§ 121 Absatz
3 KVG LSA). Fur Sondervermégen und Treuhandvermogen, fur die Sonderrechnungen
gefuhrt werden, kénnen Sonderkassen eingerichtet werden. Sie sollen mit der
Kommunalkasse verbunden werden. § 117 KVG LSA gilt entsprechend (§ 123 KVG LSA).
Die Vorschriften der GemKVO Doppik gelten fir Sonderkassen entsprechend, soweit in den
folgenden Vorschriften oder in anderen gesetzlichen Vorschriften nichts anderes bestimmt ist
(§ 43 GemKVO Doppik).

Feststellungen:

a) Fur den Stadtpflegebetrieb Stalfurt ist eine Sonderkasse in der Praxis eingerichtet. In der
aktuellen Betriebssatzung ist die Einrichtung der Sonderkasse nicht aufgefiihrt. Auch ein
separater Stadtratsbeschluss zur Einrichtung der Sonderkasse besteht nicht.

b) Die Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs StaRfurt ist ausschlieflich im Bereich der
Zwangsvollstreckung mit der Stadtkasse der Stadt StalRfurt verbunden.

c) Die Aufgaben der Sonderkasse wurden einem Dritten Ubertragen (siehe Nr. 4.2 dieses
Prifberichtes)

d) Infolge der Feststellung Nr. 4.1. c) wird die Leitung der Sonderkasse des
Stadtpflegebetriebs von Herrn Eugen Keller, Geschéftsfiihrer der Stadtwerke StafRfurt
GmbH (kaufméannischer Betriebsflihrer) wahrgenommen.

Empfehlungen

a) Es wird empfohlen, seitens der Stadtverwaltung Staffurt die Einrichtung der Sonderkasse
in der Betriebssatzung zu ergénzen oder einen separaten Stadtratsbeschluss hierzu
einzuholen.

b) Es wird empfohlen seitens der Stadtverwaltung StaRfurt die Sonderkasse des
Stadtpflegebetriebs StaRfurt mit der Stadtkasse der Stadt Staffurt zu verbinden. Wenn
nicht, missen nachvoliziehbare, erhebliche Grinde schriftlich festgehalten werden.
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4.2. Ubertragung von Kassengeschiften

Gemal § 123 Satz 3 i.V.m. § 117 KVG LSA kann die Kommune die Kassengeschafte der
Sonderkasse ganz oder zum Teil von einer Stelle auBerhalb ihrer Verwaltung besorgen
lassen, wenn die ordnungsgemafle Erledigung und Prifung nach den fur die Kommune
geltenden Vorschriften gewabhrleistet sind. Dies gilt nicht fur die Zwangsvollstreckung. Der
Beschluss hieriiber ist der Kommunalaufsichtsbehérde anzuzeigen.

GemalR § 117 Absatz 2 KVG LSA ist kein Kassenverwalter und Stellvertretung fur die
Sonderkasse zu bestellen.

Feststellungen:

a) Am 19.06.1998 bzw. am 28.08.1998 wurde der kaufmannische Betriebsfuhrungsvertrag
von der Stadt StaRfurt und der Stadtwerke Stalfurt GmbH unterschrieben und trat laut
§ 14 Nr. 1 dieses Vertrages mit seiner Unterzeichnung in Kraft.

b) Seitens der Stadtverwaltung StaRfurt konnte ein Beschluss des Stadtrates der Stadt
StaRfurt zum kaufméannischen Betriebsfuhrungsvertrag vor dessen Unterzeichnung nicht
vorgelegt werden.

c) Die Anzeige des Beschlusses gegeniber der Kommunalaufsichtsbehérde konnte seitens
der Stadtverwaltung StaRfurt nicht belegt werden.

d) Am 17.10.2002 wurde die nachtragliche BeschlieBung des kaufmannischen
Betriebsflhrungsvertrag vom Stadtrat der Stadt StaRfurt abgelehnt (Beschluss Nr.
900/2002; Beschluss Betriebsausschuss vom 16.09.2002 mit 5 Ja-Stimmen, 2 Nein-
Stimmen und 3 Enthaltungen; Beschluss Stadtrat vom 17.10.2002 mit 11 Ja-Stimmen, 14
Nein-Stimmen und 4 Enthaltungen)

e) Bericht des Landesrechnungshofes vom 22.06.2006 zur Turnusprifung 1999 bis 2004,
Seite 72 — Auszlige aus dem Prifbericht: ,[...] Dem Vertragsabschluss ist kein
Vergabeverfahren vorausgegangen. [...] Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass
Leistungen, die die Stadt bzw. der Eigenbetrieb von Stellen auRerhalb der eigenen
Verwaltung erbringen lassen will, nicht ohne Vergabeverfahren an die Stadtwerke Staf3furt
GmbH vergeben werden durfen. [...]°

f) Bericht des Landesrechnungshofes vom 16.11.2011 zur Turnusprifung 2005 bis 2009,
Seite 103 — Auszlige aus dem Prifbericht: [...] Mit dem am 28.08.1998 zwischen dem
Eigenbetrieb der Stadt und der Stadtwerke Stallfurt GmbH geschlossenen
kaufmannischen Betriebsfiihrungsvertrag wurden die Kassengeschéfte des Eigenbetriebs
vollstdndig ausgelagert. Daftir sind gemanR § 107 GO LSA ein Stadtratsbeschluss und die
Anzeige bei der Kommunalaufsichtsbehérde Voraussetzung. Beides konnte dem
Landesrechnungshof nicht vorgelegt werden. Der Vertrag enthait keine Verpflichtung zur
Anwendung der Vorschriften der GemKVO. Des Weiteren waren aufgrund der
Beteiligungsverhaltnisse der Stadtwerke Stalfurt GmbH diese Dienstleistungen mittels
eines Vergabeverfahrens zu vergeben. Der Betriebsfuhrungsvertrag ist daher nicht
rechtskraftig. [...]"

g) Die Stadtwerke StaRfurt GmbH als kaufménnischer Betriebsfuhrer, die
Eigenbetriebsleitung des Stadtpflegebetriebs Stal3furt als auch der Oberbiirgermeister der
Stadt Stal¥furt teilten mit, dass Sie bis zum Zeitpunkt dieser unvermuteten Kassenprufung
von den Feststellungen Nr. 4.2 Buchstaben a) bis f) dieses Prufberichts keine Kenntnis
hatten.
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Empfehlungen:

a) Als erster Schritt wird empfohlen, die Feststellungen Nr. 4.2 Buchstaben b) bis f) dieses
Prufberichts seitens der Stadtverwaltung StaRfurt auf Vollstéandigkeit zu Uberprifen.
Sollten sich neue Erkenntnisse ergeben, sollten diese dem Rechnungsprifungsamt der
Stadt StaRfurt in geeigneter Form zur Verfigung gestellt werden.

b) Sollte der Empfehlung Nr. 4.2 Buchstabe a) dieses Prifberichtes nachgekommen sein
und sich keine neuen Erkenntnisse ergeben haben, wird empfohlen juristisch seitens der
Stadtverwaltung StaRfurt zu prifen, in wie weit ggf. die Voraussetzungen eines In-House-
Geschafts (§ 108 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen — GWB) erfilllt sind. Das
Ergebnis der Prifung solite dem Rechnungsprifungsamt der Stadt Stalfurt mitgeteilt
werden.

c) Sollte die Voraussetzungen eines In-House-Geschéfts nicht gegeben sein, wird folgende
Vorgehensweise fur die Stadtverwaltung Staffurt empfohlen:

1. Es wird empfohlen den kaufméannischen Betriebsfliihrungsvertrag insbesondere
bezlglich der Kassentatigkeiten fur die Sonderkasse auf Aktualitat zu prufen.

2. Sollte der kaufmannische Betriebsfuhrungsvertrag beziglich der Kassentétigkeiten fir
die Sonderkasse nicht mehr aktuell sein, wird empfohlen, die aktualisierte
Beschreibung der Leistung ,kaufménnische Betriebsfihrung” des Stadtpflegebetriebes
StaRfurt auszuschreiben, soweit geplant ist, diese Leistung weiterhin auRerhalb der
Verwaltung besorgen zu lassen.

3. Nach erfolgreicher Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens wird empfohlen, den
kaufméannischen Betriebsfuhrungsvertrag vom Stadtrat der Stadt Stalfurt beschlieien
zu lassen, bevor er vom Oberbirgermeister der Stadt Stal3furt unterschrieben wird.

4. Es wird empfohlen, den Beschluss des Stadtrates der Stadt Stalfurt GUber den
kaufmannischen Betriebsfiihrungsvertrag der Kommunalaufsichtsbehérde anzuzeigen.

4.3. Aufgaben der Sonderkasse

Die Sonderkasse erledigt alle Kassengeschéfte des Sondervermégens (§ 123 i.V.m. § 117
Absatz 1 i.V.m. § 116 Absatz 1 Satz 1 KVG LSA). Entsprechend § 1 Absatz 1 GemKVO
Doppik LSA gehoren zu den Kassengeschaften:

1. die Annahme der Einzahlungen und die Leistung der Auszahlungen einschlieBlich der
Aufrechnungen,

2. die Verwaltung der Kassenmittel (einschlieRlich der Liquiditatsplanung),
3. die Verwahrung von Wertgegenstanden,

4. die Buchfithrung, welche das Buchen und das Sammeln der Belege umfasst, soweit diese
Aufgaben nicht einer oder mehreren anderen Stellen Ubertragen worden sind (§ 106 Abs.
1 Satz 3 der Gemeindeordnung). Im Falle der Ubertragung sind die jeweiligen fur die
Sonderkasse geltenden Vorschriften sinngemaR anzuwenden. Der Sonderkasse obliegt
aulerdem die Mahnung, die Beitreibung von Geldbetragen im
Verwaltungszwangsverfahren sowie die Einleitung der Zwangsvollstreckung nach der
Zivilprozessordnung (zwangsweise Einziehung) und die Festsetzung, Stundung,
Niederschlagung und der Erlass von Vollstreckungskosten und Nebenforderungen
(Zinsen und S&umniszuschldgen), soweit in anderen Vorschriften nichts anderes
bestimmt oder nicht eine andere Stelle damit beauftragt ist. Die Zwangsvollstreckung
kann gemaR §§117 Absatz 1 Satz 2 KVG LSA nicht Gbertragen werden.
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Laut § 1 Absatz 3 GemKVO Doppik kénnen weitere Aufgaben Ubertragen werden, soweit
Vorschriffen des KVG LSA und der GemKVO Doppik nicht entgegenstehen und die
Erledigung der Aufgaben nach § 1 Absatz 1 GemKVO Doppik nicht beeintrachtigt wird.

Aufgaben fur Andere (fremde Kassengeschéafte) durfen nur erledigt werden, wenn dies durch
Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes bestimmt oder durch die Eigenbetriebsleitung
angeordnet ist. Eine Anordnung ist nur zuldssig, wenn dies im Interesse des
Stadtpflegebetriebs StaRfurt liegt und gewahrleistet ist, dass die fremden Kassengeschéfte
bei der Prifung der Sonderkasse mitgepriift werden kénnen (§ 2 Absatz 1 GemKVO Doppik
LSA).

Feststellungen:

a) Von den Stadtwerken Stalfut GmbH, als kaufménnischer Betriebsfihrer der
Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs Stalfurt, wird der Zahlungsverkehr, die Verwaltung
der Kassenmittel, die Buchfuhrung und das Mahnwesen der Sonderkasse des
Stadtpflegebetriebs Stalfurt durchgefuhrt.

b) Laut Aussage von Frau Ginther-Sonnabend gibt es derzeit keine zu verwahrenden
Gegenstéande bei der Sonderkasse fur den Stadtpflegebetrieb Stalfurt.

c) Laut Aussage von Frau Gunther-Sonnabend erfolgt die Zwangsvollstreckung der
Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs Stalfurt durch die Stadtkasse der Stadt Stal¥furt.

d) Laut Aussage von Frau Gunther-Sonnabend wurde der Sonderkasse die Fuhrung von
Statistiken als weitere Aufgabe Ubertragen.

e) Fremde Kassengeschéfte sind nicht vorhanden.
4.4. Geschaftsverteilungsplan der Sonderkasse

Die Sonderkasse ist so einzurichten, dass sie ihre Aufgaben ordnungsgemaR und
wirtschaftlich erledigen kann (§ 5 Absatz 1 GemKVO Doppik).

Feststellungen:

Fur die Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs Stalfurt ist bei den Stadtwerken Stalfurt
GmbH, als kaufmannischer Betriebsfiihrer, Frau Krupske eingesetzt. In Zukunft wird Frau
Schmidt als Vertretung und geplante Nachfolgerin im Bereich der Sonderkasse bei den
Stadtwerken StaRfurt GmbH eingesetzt.

4.5. Personalausstattung der Sonderkasse

Die Sonderkasse ist so einzurichten, dass sie ihre Aufgaben ordnungsgemal’ und
wirtschaftlich erledigen kann (§ 5 Absatz 1 GemKVO Doppik).

Feststellungen:

Der Einsatz von Frau Krupske bei den Stadtwerken StaRfurt GmbH fir die Sonderkasse des
Stadtpflegebetriebs Staffurt als Teil des kaufméannischen Betriebsflihrungsvertrages ist laut
Aussage von Frau Ginther-Sonnabend ausreichend. Personalengpasse bestehen laut
Aussage von Frau Gunther-Sonnabend derzeit nicht.
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4.6. Zahlstellen, Handvorschiisse und Einzahlungskassen (Geldannahme-
stellen) der Sonderkasse

Zur Erledigung von Zahlungsverkehr kénnen Zahlistellen als Teile der Sonderkasse
eingerichtet werden; ihnen kénnen auch andere Kassengeschéfte nach § 1 Abs. 1 GemKVO
Doppik Ubertragen werden. § 1 Absatz 2 und 3 GemKVO Doppik gilt entsprechend. Der
Burgermeister regelt die Aufgaben der einzelnen Zahlstellen (§ 3 GemKVO Doppik).

Zur Leistung geringfugiger Zahlungen, die regelmaRig anfallen, oder als Wechselgeld
einzelnen Organisationseinheiten oder einzelnen Bediensteten kénnen Handvorschisse in
bar oder mittels Geldkarte gewahrt werden (§ 4 Absatz 1 GemKVO Doppik).

Far die Annahme von Zahlungen auflerhalb von Zahlstellen kénnen Einzahlungskassen
(Geldannahmestellen) errichtet werden. FiUr diese gelten die Regelungen fur
Handvorschusse sinngemaf (§ 4 Absatz 2 GemKVO Doppik).

Feststellungen:

a) Handvorschisse und Einzahlungskassen (Geldannahmestellen) sind bei der
Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs Stallfurt nicht eingerichtet.

b) Bei der Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs StaRfurt ist eine Zahistelle fur die
Erledigung des baren Zahlungsverkehrs des Stadtpflegebetriebs Stalifurt als Teil der
Sonderkasse eingerichtet.

c) Laut Aussage der Eigenbetriebsleitung ist die Zahistelle auch weiterhin fUr die stetige
Aufgabenerfiillung im Stadtpflegebetrieb Stalfurt erforderlich.

d) Fur die Zahistelle gibt es eine Dienstanweisung mit der Bezeichnung ,Kassenordnung zur
Fuhrung der Handkasse im Stadtpflegebetrieb®, welche von der Eigenbetriebsleitung am
02.01.2007 erlassen wurde.

e) Die Uberwachung der Zahlistelle erfolgt durch die Eigenbetriebsleitung des
Stadtpflegebetriebs Stal¥furt und dem Rechnungsprifungsamt der Stadt Staf3furt.

f) Laut der ,Kassenordnung zur Flhrung der Handkasse im Stadtpflegebetrieb wird die
Zahlstelle von Frau Ludwig gefiihrt. Dies entspricht auch der derzeitigen Praxis.

g) Laut der ,Kassenordnung zur Fiuhrung der Handkasse im Stadtpflegebetrieb" wird bei
Urlaub oder Krankheit von Frau Ludwig, die Zahlstelle von Herrn Busse und Frau Lea in
Stellvertretung gefiihrt. Laut Aussage von Frau Ludwig, wird die Stellvertretung in der
Praxis derzeit von Frau Kloos wahrgenommen.,

h) Zur Auffillung der Zahlstelle mit Bargeld wird laut Auskunft von Frau Ludwig, ein Scheck
ausgefulit und von Frau Ludwig und Herrn Briggemann unterschrieben. Frau Ludwig geht
mit dem Scheck zur Salzlandsparkasse, lasst sich das Geld auszahlen und legt dieses in
die Geldkassette der Zahlstelle.

i) Vorgehensweisen zur Auffullung der Zahistelle mit Bargeld, zur Abrechnung der Zahistelle
und zum Umgang mit Kassenfehlbetragen in der Zahlstelle sind in der Kassenordnung zur
Fihrung der Handkasse im Stadtpflegebetrieb nicht enthalten.

Empfehlungen:

Es wird empfohlen die ,Kassenordnung zur Fuhrung der Handkasse im Stadtpflegebetrieb
StaRfurt* auf Aktualitat zu Uberpriifen. Bezlglich der Stellvertretung wird empfohlen zu
prifen, ob die Regelung in der Kassenordnung der aktuellen Praxis noch entspricht.
Weiterhin wird empfohlen, die Vorgehensweise der Prifung der Eigenbetriebsleitung in der
Kassenordnung mit aufzunehmen. Auch wird empfohlen die Verfahrensweise bezuglich der
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Auffillung der Zahlstelle mit Bargeld als auch deren Abrechnung in der Kassenordnung zu
regeln. Es wird weiterhin empfohlen, die Vorgehensweise bezliglich von Kassenfehlbetragen
in der Zahlstelle in der Kassenordnung mit aufzunehmen.

4.7. Sicherheit und Versicherung der Sonderkasse und deren Zahlstellen,
Handvorschiisse und Einzahlungskassen (Geldannahmestellen)

Die Sicherheit der Bediensteten ist zu gewéhrleisten und dafur Sorge zu tragen, dass ein
angemessener Schutz vor Uberféllen besteht (§ 5 Absatz 1 Nr. 1 GemKVO Doppik).

Zahlungsmittel und Vordrucke fir Schecks und Uberweisungsauftrdge sind sicher
aufzubewahren. Die Eigenbetriebsleitung bestimmt, welche Sicherheitsvorkehrungen fur die
Aufbewahrung sowie fir die Beférderung von Zahlungsmitteln zu treffen sind (§ 20 Abs. 1
GemKVO Doppik).

Feststellungen:

a) Die Geschaftsraume der Stadtwerke StalRfurt GmbH kénnen ohne Hilfe nicht betreten
werden. Die Geschaftsrdume der Stadtwerke StaRfurt GmbH kdnnen nur unter vorheriger
Anmeldung im Empfangsbereich der Stadtwerke StaRfurt GmbH betreten werden. Die
Besucher der Stadtwerke StaRfurt GmbH werden bei der jeweiligen Mitarbeiterin/beim
jeweiligen Mitarbeiter vom Empfangsbereich telefonisch vorangekindigt und zur
jeweiligen Mitarbeiterin/zum jeweiligen Mitarbeiter begleitet. Ein angemessener Schutz
vor Uberféllen ist somit gegeben.

b) Die Geschaftsraume/Archive fur die Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs Stalfurt sind
abgeschlossen. Zahlungsmittel und Vordrucke fiir Schecks und Uberweisungsauftrage
sind sicher aufbewahrt.

c) Die Sonderkasse und deren Zahlstelle sind im Rahmen der Gebaudeversicherung der
Stadtwerke GmbH (kaufmannischer Betriebsfiihrer) mit Selbstbeteiligung versichert.

d) Schriftiche Regelungen tber die Schlissel zu den Geschaftsraumen der Sonderkasse
bestehen nicht. Es gibt ausschliellich mundlich vereinbarte Regelungen beziglich der
Schlissel. Die Schlusselverwaltung erfolgt laut Aussage von Frau Gunther-Sonnabend
zwischen Herrn Dorsch und dem Personalbiro von den Stadtwerken Stalfurt GmbH und
der Eigenbetriebsleitung des Stadtpflegebetriebs Stalfurt.

Empfehlungen:

Sollte festgestellt werden, dass die miundlich vereinbarten Regelungen beziglich der
Schlussel nicht eingehalten werden, wird empfohlen, die Verfahrensweise schriftlich z.B. in
Form einer Dienstanweisung zu regeln.

4.8. Fiihrung der Sonderkassengeschifte

Uberweisungsauftréage, Abbuchungsauftrage und —vollmachten und Schecks sind von zwei
Bediensteten zu unterzeichnen. Beim Einsatz automatisierter Verfahren kénnen die
Unterschriften durch elektronische Signaturen ersetzt werden (§ 5 Absatz 2 GemKVO
Doppik).

In der GemKVO Doppik bestehen verschiedene Verweise zu Regelungen bezuglich der
Sonderkasse, welche durch die Eigenbetriebsleitung zu treffen waren.

Die Eigenbetriebsleitung Uberwacht die Fuhrung der Sonderkasse. Sie kann die ihm
obliegende Kassenaufsicht einem sonstigen Bediensteten des Eigenbetriebs:
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(Kassenaufsichtsbeamten) tbertragen, der nicht Leiter der Sonderkasse sein darf (§ 39
GemKVO Doppik).

Feststellungen:

a) Bei der Sonderkasse erfolgt die Freigabe der Uberweisungsauftrage,
Abbuchungsauftrage und Schecks durch zwei Bedienstete der Stadtwerke Staffurt GmbH
als kaufmannischer Betriebsfihrer des Stadtpflegebetriebs StaRfurt. Als Grundlage gilt die
Unterschriftenordnung der Stadtwerke StafRfurt GmbH vom 25.09.2015.

b) Auf dem Firmenbogen des Stadtpflegebetriebs StaRfurt sind keine Besuchs-/Offnungs-
/Geschaftszeiten aufgefiihrt, da es laut Auskunft der Eigenbetriebsleitung keine offiziellen
Besuchs- /Offnungs-/Geschéftszeiten gibt. Als Ansprechpartner/in  werden zwei
Telefonnummern angegeben. Es ist aber fir den Adressaten nicht erkennbar, welche
Telefonnummer welche ist.

c) Im Schriftverkehr der Stadtwerke StaRfurt GmbH fir den Stadtpflegebetrieb Stal¥furt, ist
dieser auf den Firmenbégen der Stadtwerke StalRfurt GmbH als kaufméannischer
Betriebsfuhrer fur den Stadtpflegebetrieb Stalfurt erkennbar.

d) Laut Nr. 1 der ,Kassenordnung zur Fuhrung der Handkasse im Stadtpflegebetrieb” obliegt
der Betriebsleitung die Kassenaufsicht. Der Betriebsleiter erhebt Sichtkontrollen bei der
,Handkasse" und Giberwacht auch deren Abschluss zum Jahresende.

Empfehlungen:

a) Es wird empfohlen, die Unterschriftenordnung der Stadtwerke Staffurt GmbH auf
Aktualitdt zu Uberprufen. Unter anderem ist im Geltungsbereich die Sonderkasse des
Stadtpflegebetriebes Stalfurt nicht aufgefiihrt.

b) Es wird empfohlen, die Angaben auf den Firmenbdgen des Stadtpflegebetriebs Stalifurt
und der Stadtwerke StaRfurt GmbH auf Vollstandigkeit und Aktualitat zu Gberprifen.

c) Es wird darauf hingewiesen, dass laut § 40 Absatz 1 GemKVO Doppik nicht nur die
Zahlstelle (,Handkasse“ bei Frau Ludwig) einmal jahrlich unvermutet zu prifen ist,
sondern dass auch die Sonderkasse selber (Rechnungswesen des kaufmannischen
Betriebsfuhrers fur die Sonderkasse) einmal jahrlich unvermutet durch die
Eigenbetriebsleitung zu prifen ist.

4.9. Zwangsweise Einziehung von Forderungen der Sonderkasse

Der Sonderkasse obliegt die Mahnung, die Beitreibung von Geldbetragen im
Verwaltungszwangsverfahren sowie die Einleitung der Zwangsvollstreckung nach der
Zivilprozessordnung (zwangsweise Einziehung) und die Festsetzung, Stundung,
Niederschlagung und der Erlass von Vollstreckungskosten und Nebenforderungen (Zinsen
und Saumniszuschlégen), soweit in anderen Vorschriften nichts anderes bestimmt oder nicht
eine andere Stelle damit beauftragt ist. (§ 1 Absatz 1 Nr. 4 GemKVO Doppik). Die
Zwangsvollstreckung kann gemaR §§117 Absatz 1 Satz 2 KVG LSA nicht Ubertragen
werden.

Die Kommune kann davon absehen, Anspriiche von weniger als zehn Euro geltend zu
machen, es sei denn, dass die Einziehung aus grundsétzlichen Erwagungen geboten ist. Mit
juristischen Personen des offentlichen Rechts kann im Falle der Gegenseitigkeit etwas
anderes vereinbart werden (§ 31 der Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfihrung des
Haushaltsplanes der Gemeinden, Landkreise und Verbandsgemeinden im Land Sachsen-
Anhalt nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung - KomHVO).
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Feststellungen:

a) Seitens der Stadtwerke Stalfurt GmbH werden Mahnungen fir den Stadtpflegebetrieb
Stalfurt mittels Briefbogen des Stadtpflegebetriebs StaRfurt verschickt.

b) Das Mahnwesen der Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs StaRfurt besteht aus der
Zahlungserinnerung, der 2. Mahnung und der 3. Mahnung.

c) Die Zwangsvollstreckung erfolgt fiir die Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs Stalfurt laut
Aussage von Frau Ginther-Sonnabend durch die Stadtkasse der Stadt Stafurt.

d) Fur die Zahlungserinnerung entsteht keine Mahngebuhr. Fur die 2. Mahnung werden 2.50
EURO Mahngebihr fallig. Fur die 3. Mahnung werden 5,00 EURO Mahngebihr féllig.

e) Die Mahngebiihren sind in der Finanzsoftware hinterlegt und werden automatisch bei
Auslésung der jeweiligen Mahnstufe aufgefiihrt.

f) Die Fallkonstellation ,Hauptforderung wird bezahlt und Nebenforderung nicht" ist laut
Aussage von Frau Gunther-Sonnabend in der Praxis noch nicht aufgetreten.

g) Eine schriftiche Regelung zur Kleinbetragsreinigung besteht derzeit nicht. Eine
Kleinbetragsbereinigung erfolgt in der Praxis, meistens wenn ein Restbetrag besteht, der
kleiner ist als die aktuellen Portopreise im Briefverkehr.

Empfehlungen:

Es wird empfohlen, die Vorgehensweise beziglich einer Kleinbetragsbereinigung schriftlich
Zu regeln.

4.10. Automatisiertes Verfahren der Sonderkasse

Gemal § 12 Absatz 1 GemKVO Doppik muss sichergestellt werden, wenn fur die Ermittlung
von Ansprichen und Zahlungsverpflichtungen, die Buchfiihrung, die Abwicklung des
Zahlungsverkehrs und die Aufbewahrung von Bichern und Belegen automatisierte
Verfahren eingesetzt, dass

1. geeignete, fachlich geprifte (zertifizierte) und freigegebene Verfahren eingesetzt
werden; sie mussen dokumentiert, durch unabhédngige Stellen zertifiziert und von der
Eigenbetriebsleitung freigegeben sein,

2. die Daten vollstdndig und richtig erfasst, eingegeben, verarbeitet und ausgegeben
werden,

3. nachvollziehbar dokumentiert ist, wer wann welche Daten eingegeben oder verandert
hat,

in das automatisierte Verfahren nicht unbefugt eingegriffen werden kann,

5. die gespeicherten Daten nicht verloren gehen und nicht unbefugt veréndert werden
kénnen,

6. die gespeicherten Daten bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen jederzeit in
angemessener Frist lesbar und maschinell auswertbar sind,

7. die Unterlagen, die fir den Nachweis der richtigen und volistdndigen Ermittlung der
Anspriuche oder Zahlungsverpflichtungen sowie fur die ordnungsgemafe Abwicklung
der Buchfuhrung und des Zahlungsverkehrs erforderlich sind, einschlieflich eines
Verzeichnisses Uber den Aufbau der Datensatze und die Dokumentation der
eingesetzten Programme und Verfahren bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfrist
verfugbar bleiben,

Seite 10 von 27



Datum: 01.09.2020 Rechnungspriifungsamt
Ersteller: Mingram-Schreiber / Heidler Stadt Stalfurt

8. Berichtigungen der Bucher protokolliet und die Protokolle wie Belege aufbewahrt
werden,

9. elektronische Signaturen mindestens wéhrend der Dauer der Aufbewahrungsfristen
nachprifbar sind,

10. die in Nummer 2 genannten Tatigkeitsbereiche gegeneinander und vom
Tatigkeitsbereich ,Administration von Informationssystemen und automatisierten
Verfahren" abgegrenzt und die dafir Verantwortlichen bestimmt werden.

Naheres Uber den Einsatz automatisierter Verfahren, deren Sicherung und Kontrolle sind
durch die Eigenbetriebsleitung zu regeln.

Feststellungen:

a) Fur das HKR-Verfahren der Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs StaRfurt wird die
Standardsoftware ,Microsoft Dynamics NAV 2016" verwendet. Die Benutzerverwaltung
und die Wahrnehmung der Administratorrechte erfolgt durch die TWS. Die
Datenbearbeitung erfolgt durch den Stadtpflegebetrieb StaRfurt und die Stadtwerke
Stalfurt GmbH, als kaufmannischer Betriebsleiter.

b) Fur die Standardsoftware ,Microsoft Dynamics NAV 2016" besteht eine
Softwarebescheinigung der Wirtschaftsprifungsgesellschaft BDO AG vom 31.05.2016.

c) Fur die Standardsoftware ,Microsoft Dynamics NAV 2016" besteht keine schriftliche
Freigabe der Eigenbetriebsleitung zur Nutzung fir das Rechnungswesen der
Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs Staffurt im Sinne des § 12 Absatz 1 Nr. 1
GemKVO Doppik. Soweit Anderungen an der Software ,Microsoft Dynamics NAV 2016"
vorgenommen werden, die Auswirkungen auf die Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs
Stalfurt haben, wurde in der bisherigen Praxis die Eigenbetriebsleitung des Stadtpflege-
betriebs Stal3furt davon in Kenntnis gesetzt.

d) Die Einhaltung der Nr. 2 bis 10 des § 12 Absatz 1 GemKVO Doppik ist sichergestellt.
Empfehlungen:

Es wird empfohlen, wesentliche Anderungen an der Software ,Microsoft Dynamics NAV
2016 von der Eigenbetriebsleitung des Stadtpflegebetriebs Stalfurt freigeben zu lassen,
soweit diese die Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs betreffen und von den Technischen
Werken Staffurt GmbH positiv getestet wurden.

5. Vorgangsanordnungen

5.1. Anordnungen fiir die Sonderkasse

Die Bediensteten, die Vorgangsanordnungen erteilen, durfen diese nicht selbst ausfiihren.
Der Kassenverwalter, sein Stellvertreter und die in der Gemeindekasse beschaftigten
Bediensteten sind nicht befugt, Zahlungen anzuordnen (§ 5 Absatz 2 Satz 1 GemKVO
Doppik).

Gemal § 6 Absatz 1 GemKVO Doppik darf die Sonderkasse nur aufgrund einer schriftlichen
oder bei automatisierten Verfahren auf elektronischem Wege ubermittelten Anordnung
Einzahlungen annehmen oder Auszahlungen leisten. Als buchfiihrende Stelle Buchungen
vornehmen, die die Bicher dndern und die sich nicht in Verbindung mit einer Zahlung
ergeben (Buchungsanordnung), sowie Gegenstdnde zur Verwahrung annehmen oder
verwahrte Gegenstadnde ausliefern und - soweit sie buchfuhrende Stelle ist - die damit
verbundenen Buchungen vornehmen (Einlieferungs- oder Auslieferungsanordnung). Sie darf
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Vorgangsanordnungen, die in der Form nicht den Vorschriften entsprechen oder die sonst zu |
Bedenken Anlass geben, erst ausfihren, wenn die anordnende Stelle die Anordnung
berichtigt hat oder sie aufrechterhalt.

Die Zahlungsanordnung muss gemaR § 7 Absatz 1 GemKVO-Doppik enthalten: den
anzunehmenden oder auszuzahlenden Betrag, den Grund der Zahlung, den
Zahlungspflichtigen oder Empfangsberechtigten, den Falligkeitstag, die Buchungsstellen und
das Haushaltsjahr, die Bestatigung, dass die sachliche und rechnerische Feststellung nach §
11 Abs. 1 oder § 12Abs. 2 vorliegt, das Datum der Anordnung, die Unterschrift des
Anordnungsberechtigten.

Zahlungsanordnungen sind unverziglich zu erteilen, sobald die Verpflichtung zur Leistung,
der Zahlungspflichtige oder Empfangsberechtigte, der Betrag und die Félligkeit feststehen
(§ 7 Absatz 2 GemKVO Doppik).

Eine allgemeine Zahlungsanordnung gemaR § 8 GemKVO Doppik kann sich auf die
Angaben nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nummern 2, 5, 7 und 8 GemKVO Doppik beschrénken.
Sie ist zulassig fur Einzahlungen, die dem Grund nach haufig anfallen, ohne dass der
Zahlungspflichtige oder die Hohe vorher feststehen, fir regelmaRig wiederkehrende
Auszahlungen, fir die der Zahlungsgrund und die Empfangsberechtigten, nicht aber die
Hoéhe fur die einzelnen Falligkeitstermine feststehen, fur geringfigige Auszahlungen, fir die
sonstige Barzahlung ublich ist und fur Auszahlungen fur Gebihren, Zinsen und &hnliche
Kosten, die bei der Erledigung der Aufgaben der Gemeindekasse anfallen.

Ist fir die Sonderkasse zu erkennen, dass sie empfangsberechtigt ist, hat sie Einzahlungen
auch ohne Annahmeanordnung anzunehmen und soweit zustdndig zu buchen. Die
Annahmeanordnung ist unverziglich einzuholen. (§ 10 Absatz 1 GemKVO Doppik)

Entsprechend § 10 Absatz 2 und 3 GemKVO Doppik gibt es Ausnahmen vom Erfordernis der
Zahlungsanordnung. Es kénnen ohne Annahmeanordnung angenommen und gebucht
werden:

1. Kassenmittel, die die Sonderkasse von einer anderen Stelle fur Auszahlungen fir
Rechnung dieser Stelle erhalt,

2. Einzahlungen, die irrtimlich bei der Sonderkasse eingezahlt und nach Absatz 3 Nr. 2
zurlckgezahlt oder weitergeleitet werden,

3. Einzahlungen, die die Sonderkasse nach § 1 Absatz 1 selbst festsetzt.
Ohne Auszahlungsanordnung dirfen ausgezahit und gebucht werden

1. die an eine andere Stelle abzufiihrenden Mittel, die fur deren Rechnung angenommen
wurden,

2. irrtimlich eingezahlte Betrage, die an den Einzahler zurlckgezahlt oder an den
Empfangsberechtigten weitergeleitet werden.

Feststellungen:

a) Auszahlungsanordnungen fur Rechnungen (Rechnungsanhénger in der Praxis genannt)
liegen vor und enthalten alle Angaben laut § 7 Absatz 1 GemKVO Doppik, bis auf das
Datum der Anordnung und die Unterschrift des Anordnungsberechtigten wird
Geschaftsfuhrer genannt. Die Umbenennung der Unterschrift von Geschéftsfuhrer in
Anordnungsberechtigter ist laut Aussage von Frau Gunther-Sonnabend und Herrn
Briggemann mit einem zusatzlichen Programmierungsaufwand verbunden, da es sich bei
der Software ,Microsoft Dynamics NAV 2016“ um eine Standardsoftware handelt und
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individuelle Anderungen nur mit einem zusétzlichen Programmierungsaufwand
abgeandert werden kénnen.

b) Auszahlungsanordnungen fir Gehalter liegen vor und enthalten alle Angaben laut § 7
Absatz 1 GemKVO Doppik, bis auf Empfangsberechtigte, Falligkeitstag und rechnerische
Richtigkeit.

¢) Annahmeanordnungen liegen nicht vor. Es erfolgt seitens des Stadtpflegebetriebs die
Rechnungsstellung und die Sollstellung in der Finanzsoftware. Die Stadtwerke Staflfurt
GmbH, als kaufmannischer Betriebsfihrer nimmt die Einzahlungen des
Stadtpflegebetriebs Stalfurt an, soweit eine Sollstellung in der Finanzsoftware vorhanden
ist.

d) Buchungsanordnungen wurden gepruft. Dieses Thema wird in den néachsten
Kassenprifungen genauer betrachtet, weil Klarungsbedarf uber genaue Sachverhalte zu
Buchungsanordnungen besteht.

e) Kassenanordnungen fur Verwahrungen (Einlieferungs- und Auslieferungsanordnungen)
gibt es derzeit nicht, da es keine zu verwahrenden Gegenstdnde fir den
Stadtpflegebetrieb Stalfurt gibt.

f) Zahlungsanordnungen werden unverziglich erteilt.

g) Aligemeine Zahlungsanordnungen werden bei Mieten fur die Dienstraume,
Ratenzahlungen fur die Inanspruchnahme des Fuhrparks der Stadtwerke Stalfurt GmbH
eingesetzt. Diese Vorgange werden in der Praxis wie Rechnungen behandelt.

h) Durch die Sonderkasse werden Einzahlungen angenommen, zu denen keine
Annahmeanordnung vorliegen, bei denen erkennbar ist, dass die Sonderkasse
empfangsberechtigt ist. In diesem Fall wird sofort mit dem Stadtpflegebetrieb Stalfurt
Kontakt aufgenommen. Diese Fallkonstellation kommt laut Aussage von Frau Gunther-
Sonnabend in der Praxis sehr selten vor.

Empfehlungen:

a) Es sollte darauf geachtet werden, dass auf den Auszahlungsanordnungen fur
Rechnungen das Datum der Anordnung enthalten ist.

b) Es sollte darauf geachtet werden, dass auf den Auszahlungsanordnungen fur Gehélter die
Empfangsberechtigten, der Falligkeitstag und die rechnerische Richtigkeit angegeben ist.

c) Bezlglich der Einzahlungen sollte eine Einzahlungsanordnung entsprechend der
Vorgaben des § 7 GemKVO Doppik erstellt werden.

5.2. Anordnungs- und Feststellungsbefugnisse des Stadtpflegebetriebs
StaBfurt

Die Eigenbetriebsleitung regelt die Befugnis, Vorgangsanordnungen zu erteilen. Die Namen
der Bediensteten, die Anordnungen erteilen durfen, sowie Form und Umfang der
Anordnungsbefugnis sind der Sonderkasse mitzuteilen (§ 6 Absatz 2 GemKVO Doppik).

Weiterhin sind gemaR § 11 Absatz 1 GemKVO Doppik alle eine Buchung auslésenden
Vorfélle, insbesondere jeder Anspruch und jede Zahlungsverpflichtung, auf ihren Grund und
ihnre Hohe zu prifen. Die Richtigkeit ist schriftlich oder durch elektronische Signatur zu
bescheinigen (sachliche und rechnerische Feststellung). Dies entfallt lediglich in folgenden
Fallen § 10 Absatz 2 Nrn. 1, 2 und Absatz 3 GemKVO Doppik:
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. bei Kassenmittel, die die Sonderkasse von einer anderen Stelle fir Auszahlungen fir
Rechnung dieser Stelle erhalt

° Einzahlungen, die irrtimlich bei der Sonderkasse eingezahlt und zuriickgezahlt oder
weitergeleitet werden,

o die an eine andere Stelle abzufihrenden Mittel, die fir deren Rechnung angenommen
wurden,

© irtimlich eingezahlte Betrdge, die an den Einzahler zurlickgezahlt oder an den
Empfangsberechtigten weitergeleitet werden.

Entsprechend § 11 Absatz 2 GemKVO Doppik ist die sachliche und rechnerische
Feststellung vor Erteilung der Anordnung zu treffen, wenn es einer Annahmeanordnung oder
Auszahlungsanordnung im Sinne des § 7 GemKVO Doppik bedarf. Ansonsten ist die
Feststellung nach Eingang oder Leistung der Zahlung unverziglich nachzuholen. Die
anordnungsberechtigte Stelle hat der Sonderkasse eine Bestatigung, dass die Feststellung
vorliegt, als Beleg zu Ubermitteln.

Die Regelungen der Befugnisse fir die sachliche und rechnerische Feststellung und deren
Form regelt die Eigenbetriebsleitung. Sie kann bei automatisierten Verfahren Ausnahmen
von § 11 Absatz 1 GemKVO Doppik zulassen, wenn durch geeignete Kontrollen die
ordnungsgemafle Erledigung gesichert wird. Ausnahmen von § 11 Absatz 1 GemKVO
Doppik sind der Rechtsaufsichtsbehérde und der {berértlichen Prifungseinrichtung
anzuzeigen. Bediensteten der Sonderkasse darf die Befugnis nur erteilt werden, wenn und
soweit der Sachverhalt nur von ihnen beurteilt werden kann. Mit der Feststellung durfen nur
Bedienstete der Sonderkasse beauftragt werden, die nicht selbst Einzahlungen annehmen
oder Auszahlungen leisten. (§ 11 Absatz 3 und GemKVO Doppik)

Feststellungen:

a) Bezuglich der Feststellungsbefugnisse im Stadtpflegebetrieb StaRfurt besteht eine
Dienstanweisung ,02/2011 zur Festlegung der Unterschriftenberechtigung im Stadtpflege-
betrieb Stalfurt, Eigenbetrieb der Stadt StaRfurt’. Demnach zeichnet die Betriebsleitung
die sachliche und rechnerische Richtigkeit bei allen Eingangsrechnungen und auf den
dazugehérigen Rechnungsanhidngern ab einer Hoéhe von 1.000,00 EURO. Die
Teamkoordinatoren zeichnen alle Eingangsrechnungen ihres  jeweiligen
Zustandigkeitsbereiches und auf den dazugehérigen Rechnungsanhangern bis zu einer
Héhe von 1.000,00 EURO. Ab einer Héhe von 1.000,00 EURO kann der jeweilige Team-
koordinator nur zusammen mit der Betriebsleitung den Rechnungsanhanger
unterschreiben. Die Sachbearbeitung ,Verwaltung® darf nur ,rechnerisch richtig* auf den
Eingangsrechnungen und den dazugehdérigen Rechnungsanhangern unterschreiben. Die
Sachbearbeitungen ,Vertragswesen", ,Finanzen" und ,Gebaudemanagement” dirfen nur
,sachlich und rechnerisch richtig" auf den Eingangsrechnungen und dazugehérigen
Rechnungsanhangern bis zu einer Héhe von 1.000,00 EURO unterschreiben.

b) Die Anordnungsbefugnisse im Stadtpflegebetrieb Staf3furt sind ebenso in der
Dienstanweisung ,02/2011 zur Festlegung der Unterschriftenberechtigung im Stadtpflege-
betrieb StaRfurt, Eigenbetrieb der Stadt StaRfurt* geregelt. Nach dieser Dienstanweisung
ist ausschlieBlich die Betriebsleitung anordnungsbefugt.

Empfehlungen:

Es wird empfohlen, die Dienstanweisung ,02/2011 zur Festlegung der
Unterschriftenberechtigung im Stadtpflegebetrieb Stalfurt, Eigenbetrieb der Stadt StaRfurt”
auf Aktualitat zu Gberprifen und gegebenenfalls zu Uberarbeiten. Laut Auskunft von Herrn
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Brliggemann gibt es z.B. die Sachbearbeitung ,Energiemanagement” nicht mehr, die in der
Dienstanweisung aufgefiihrt ist.

5.3. Lastschrifteinzugsverfahren (SEPA-Lastschrift-Mandate) des Stadtpflege-
betriebs StaRfurt

Gemal § 9 GemKVO Doppik kann die Sonderkasse angewiesen werden, ein Kreditinstitut
zu beauftragen oder einen Empfangsberechtigten zu erméachtigen, Forderungen bestimmter
Art vom Konto der Sonderkasse abzubuchen oder abbuchen zu lassen. Eine solche
Anweisung darf der Sonderkasse nur erteilt werden, wenn

1. zu erwarten ist, dass der Empfangsberechtigte ordnungsgemal mit der Sonderkasse
abrechnet,

2. die Forderungen des Empfangsberechtigten zeitlich und der Héhe nach abzuschétzen
sind und

3. gewahrleistet ist, dass das Kreditinstitut den abgebuchten Betrag auf dem Konto der
Sonderkasse wieder gutschreibt, wenn die Stadt in angemessener Frist der Abbuchung
widerspricht.

Feststellungen:

a) Die erteilten SEPA-Lastschrift-Mandate entsprechen den Vorgaben des § 9 GemKVO
Doppik.

b) Das SEPA-Lastschriffmandat zum Einzug der Kraftfahrzeugsteuer wurde seitens der
Eigenbetriebsleitung erteilt.

c) Alle seitens des Stadtpflegebetriebs Stalfurt erteilten SEPA-Mandate werden in den
R&umlichkeiten der Sonderkasse aufbewahrt.

d) Eine Ubersicht Gber die erteilten Lastschrifterméchtigungen liegt der Sonderkasse vor.

6. Zahlungsverkehr

6.1. Zahlungsmittel der Sonderkasse

Der Zahlungsverkehr ist nach Méglichkeit unbar abzuwickeln (§ 13 Absatz 1 GemKVO
Doppik LSA).

Zahlungsmittel durfen gemaR § 13 Absatz 2 GemKVO Doppik nur in den Raumen der
Sonderkasse und nur von den damit beauftragten Bediensteten angenommen oder
ausgezahlt werden. AuRerhalb dieser Rdume durfen Zahlungsmittel nur mit Hilfe von
Automaten oder von solchen Personen angenommen oder ausgezahlt werden, die hierzu
von der Eigenbetriebsleitung besonders erméachtigt sind.

Die Sonderkasse darf gemadR § 13 Absatz 3 GemKVO einem Bediensteten des
Stadtpflegebetriebs StaRfurt oder der Stadtverwaltung StaRfurt keine Zahlungsmittel zur
Weitergabe an Andere aushandigen, es sei denn, dass die Weitergabe der Zahlungsmittel
zum Dienstauftrag des Bediensteten gehért oder er die Zahlungsmittel als gesetzlicher
Vertreter oder als Bevollméachtigter in Empfang nehmen kann.

Lasst die Sonderkasse nach § 117 KVG LSA den Zahlungsverkehr ganz oder zum Teil durch
eine Stelle auRerhalb des Stadtpflegebetriebs Stal¥furt besorgen, muss insbesondere geman
§ 37 GemKVO Doppik gewahrleistet sein; dass
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1. Zahlungsanordnungen vor Ubersendung an die erledigende Stelle registriert werden,
wenn nicht die Betrage vorher zum Soll gestellt wurden,

2. die Zahlungsanordnungen an die erledigende Stelle nicht unbefugt geandert werden
kénnen,

3. die erledigende Stelle

a) mindestens monatlich mit der Gemeindekasse abrechnet, wenn nicht eine unmittelbare
Abrechnung mit einer anderen Stelle angeordnet ist,

b) die Auszahlungsnachweise fur die einzelnen Auszahlungen der Gemeinde als Belege
Uberlasst oder ihr schriftlich bestétigt, dass die Zahlungen auftragsgemaf geleistet
worden sind; im letzteren Fall mussen die Auszahlungsnachweise von der
erledigenden Stelle nach den fiir die Gemeinde geltenden Vorschriften aufbewahrt und
fur Prifungen bereitgestellt werden,

c) Angelegenheiten, die ihr durch die Erledigung der Kassengeschafte zur Kenntnis
gelangen, nicht unbefugt verwertet oder weitergibt,

d) im Falle eines Verschuldens fir Schaden des Stadtpflegebetriebs Stalfurt oder Dritter
eintritt,

e) den fur die Prifungen beim Stadtpflegebetrieb Stalfurt zustandigen Prifungsstellen
Gelegennheit gibt, die ordnungsméaRige Abwicklung des Zahlungsverkehrs an Ort und
Stelle zu prufen. -

Die erledigende Stelie muss ihre Nachweise tber die Ein- und Auszahlungen wie Vorbiicher
zum Zeitbuch der Gemeinde fiihren. Die Gemeindekasse hat die von der erledigenden Stelle
angenommenen Einzahlungen oder geleisteten Auszahlungen zusammengefasst in ihre
Zeitbucher zu bernehmen und am Tag zu buchen, an dem die erledigende Stelle mit der
Gemeindekasse abrechnet (§ 37 Absatz 2 GemKVO Doppik).

Feststellungen:

a) Der Zahlungsverkehr der Sonderkasse findet ausschlieBlich unbar statt. Der bare
Zahlungsverkehr findet ausschlieBlich in der Zahistelle der Sonderkasse statt.

b) Fur die Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs StaRfurt ist ein Konto bei der
Salzlandsparkasse (Kontonummer: 30 21 11 10 67) eingerichtet. Der dazugehérige
aktuelle Girovertrag ,Geschaftsgirokonto” vom 13.09.2017, die aktuelle Vereinbarung tber
die Teilnahme an der elektronischen Kontoflhrung vom 16.08.2018, die aktuelle
Rahmenvereinbarung tber die Teilnahme am Online-Banking/Telefon-Banking und am
elektronischen Postfach vom 22.03.2018 und die aktuellen Unterschriftskarten vom
07.05.2018 liegen dem Stadtpflegebetrieb Stal3furt vor.

c) Zahlungsmittel der Zahlstelle der Sonderkasse werden nur in den Dienstrdumen des
Stadtpflegebetriebs Stalfurt und nur von den damit beauftragten Bediensteten
angenommen oder ausgezahlt.

d) Die Zahlungsanordnungen werden vor Ubersendung an die erledigende Stelle registriert
und die Betrage werden seitens des Stadtpflegebetriebs Stalfurt vorher zum Soll gestelit.

e) Die Zahlungsanordnungen kénnen und werden von den Stadtwerken Stalfurt GmbH nicht
geandert.

f) Es erfolgt keine monatliche Abrechnung mit der Gemeindekasse und es ist auch keine
andere Stelle mit der unmittelbaren Abrechnung angeordnet worden.
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g) Auszahlungsnachweise fir die einzelnen Auszahlungen des Stadtpflegebetriebes werden
als Belege Uberlassen, das heillt sowohl der Stadtpflegebetrieb als auch die Stadtwerke
Stalfurt GmbH haben gleichzeitig Zugriff auf die Belege im Archiv.

h) Laut Aussage von Frau Gunther-Sonnabend werden Angelegenheiten, die die
Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs StaRfurt betreffen nicht unbefugt verwertet oder
weitergegeben. Seitens der Stadtwerke StafRfurt GmbH wird auf die Einhaltung des
Datenschutzes Wert gelegt.

i) GemaR § 9 des kaufmannischen Betriebsfuhrungsvertrages haftet die Stadtwerke
Stalfurt GmbH im Falle eines Verschuldens fur Schaden der Sonderkasse des
Stadtpflegebetriebs Stal¥furt, welche ausschlieRlich im Rahmen der Aufgabenerledigung
als kaufméannischer Betriebsfiihrer entstehen.

J) Dem Rechnungsprufungsamt der Stadt Staffurt wird seitens der Stadtwerke StaRfurt
GmbH Gelegenheit gegeben, die ordnungsmafige Abwicklung des Zahlungsverkehrs an
Ort und Stelle zu prifen.

Empfehlungen:

a) Es wird empfohlen Einzelvolimachten des Kontos bei der Salzlandsparkasse zu
Uberdenken und diese gegebenenfalls in Gemeinschaftsvollmachten umzuwandeln.

b) Weiterhin wird empfohlen, die Dienstanweisung ,02/2011 zur Festlegung der
Unterschriftenberechtigung im Stadtpflegebetrieb StaRfurt, Eigenbetrieb der Stadt
Stalfurt” bezliglich des Punktes 3 — Bankgeschéafte auf Aktualitdt zu prifen. Weiterhin
sollte konkretisiert werden, ob dieser Punkt sowohl fir das Geschéaftskonto und das
Tagesgeldkonto gilt oder nur flir eins von beiden.

c) Es wird auf die Einhaltung des § 37 Absatz 1 Nr. 3 Buchstabe a) GemKVO Doppik
hingewiesen. Demnach muss gewahrleistet werden, dass monatlich mit der
Gemeindekasse abgerechnet wird, wenn nicht eine unmittelbare Abrechnung mit einer
anderen Stelle angeordnet ist.

6.2. Debitkarten, Geldkarten, Kreditkarten, Schecks und Wechsel der
Sonderkasse

Gemal § 14 Absatz 1 GemKVO Doppik gelten fur die Entgegennahme von Zahlungen
mittels Debitkarten, Geldkarten, Kreditkarten, Schecks und Wechseln die Vorschriften der
Anlage zur GemKVO Doppik.

Auszahlungen sollen gemalR § 14 Absatz 2 GemKVO Doppik nicht mittels Debit- oder
Kreditkarte geleistet werden. Entsprechend § 14 Absatz 3 GemKVO Doppik obliegt es der
Eigenbetriebsleitung zu regeln, welche Einzahlungen und Auszahlungen mittels Debit-, Geld-
oder Kreditkarte angenommen oder geleistet werden darfen.

Wechsel durfen nur als Sicherheit entgegengenommen werden. Die Eigenbetriebsleitung
kann in bestimmten Faéllen, in denen es im Interesse des Stadtpflegebetriebs StaRfurt liegt
oder verkehrsublich ist, die Entgegennahme erflllungshalber unter der Voraussetzung
zulassen, dass der Anspruch des Stadtpflegebetriebs Stal¥furt dadurch nicht gefahrdet wird.
Auszahlungen durfen nicht durch Wechsel geleistet werden (§ 14 Absatz 4 und 5 GemKVO
Doppik LSA). Regelungen zum Umgang mit Wechseln ergeben sich aus § 3 der Anlage zur
GemKVO Doppik LSA.

Entsprechend § 2 der Anlage zur GemKVO Doppik sind folgende Regelungen fur die
Entgegennahme von Schecks zu beachten: Vorlage nur innerhalb der Vorlagefrist,
Kenntlichmachung als Verrechnungsscheck, Uberwachung des Scheckeinganges,
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unverzigliche Vorlage an das Kreditinstitut zur Einlésung und keine Barauszahlung auf
Schecks.

Feststellungen:

a) Die Annahme von Schecks als Zahlungsmittel zur Entgegennahme von Zahlungen
kommen in der Praxis der Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs Stalfurt nicht vor.

b) Debitkarten, Geldkarten, Kreditkarten und Wechsel werden im Stadtpflegebetrieb StaRfurt
laut Aussage der Eigenbetriebsleitung nicht genutzt bzw. kommen nicht vor.

c) Eine schriftiche Regelung beziglich der Debitkarten, Geldkarten, Kreditkarten und
Wechsel sind auf Grund der Nichtnutzung nicht vorhanden.

Empfehlungen

Sollten Debitkarten, Geldkarten und/oder Kreditkarten in der Sonderkasse zukunftig
vorgesehen sein, wird empfohlen fur den Einsatz eine entsprechende Dienstanweisung zu
erlassen.

6.3. Einzahlungsquittungen der Sonderkasse

Die Sonderkasse hat lber jede Einzahlung, die durch Ubergabe von Zahlungsmitteln
entrichtet wird und die nicht den Gegenwert fur verkaufte Wertzeichen und geldwerte
Drucksachen darstellt, dem Einzahler eine Quittung zu erteilen. Uber sonstige Einzahlungen
hat die Sonderkasse nur auf Verlangen Quittungen zu erteilen; dabei ist der Zahlungsweg
anzugeben. Wird die Einzahlung nicht durch Ubergabe von Bargeld bewirkt, ist das
Zahlungsmittel in der Quittung anzugeben. In diesem Fall hat die Quittung den Vermerk
,Eingang vorbehalten" zu enthalten. Die Eigenbetriebsleitung regelt die Form der Quittung
und die Befugnis zu ihrer Erteilung. Die Regelung muss den Anforderungen an einen
sicheren Zahlungsverkehr geniigen (§ 15 GemKVO Doppik).

Feststellungen:

a) Fur jede Einzahlung, die durch Ubergabe von Zahlungsmitteln entrichtet wird und die nicht
den Gegenwert fur verkaufte Wertzeichen und geldwerte Drucksachen darstellt, wird dem
Einzahler eine Quittung erteilt. Einzahlungen per Ubergabe von Zahlungsmitteln erfolgen
ausschlieRlich in der Zahlstelle der Sonderkasse.

b) Anweisungen zum Thema Einzahlungsquittungen sind nicht schriftlich geregelt.

c) Bezuglich der Ausgabe von Quittungsblécken der Sonderkasse bestehen keine
schriftichen Regelungen.

Empfehlungen:

Es wird empfohlen, schriftiche Regelungen zu den Themen Einzahlungsquittungen und
Ausgabe von Quittungsbldécken zu erlassen, z.B. in Form einer Dienstanweisung.

6.4. Verfahren bei Stundung und zwangsweiser Einziehung

Die zustandige Organisationseinheit soll, wenn die zwangsweise Einziehung eingeleitet ist,
eine Stundung nur im Benehmen mit der Kasse aussprechen. Im Ubrigen hat sie
Stundungen der Kasse unverziglich schriftlich mitzuteilen. Die Kasse darf unbeschadet des
§ 1 Abs. 1 Satz 3 Stundungen nicht gewahren (§ 16 Absatz 1 GemKVO Doppik).

Die Kasse hat Einzahlungen, die nicht rechtzeitig eingegangen sind, unverziglich
zwangsweise einzuziehen oder die zwangsweise Einziehung zu veranlassen. Sie kann von
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der zwangsweisen Einziehung zundchst absehen, wenn zu erkennen ist, dass die
Voliziehung des der Annahmeanordnung zugrunde liegenden Bescheides ausgesetzt wird
oder eine Stundung, eine Niederschlagung oder ein Erlass in Betracht kommt. Sie hat in
diesen Faéllen unverziglich die Entscheidung der zustdndigen Organisationseinheit
herbeizuflhren (§ 16 Absatz 2 GemKVO Doppik).

Feststellungen:

Stundungen werden in der Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs Stalfurt nicht genutzt.
6.5. Auszahlungen der Sonderkasse

Laut § 17 Absatz 1 GemKVO Doppik hat die Sonderkasse die Auszahlungen zu den
Falligkeitstagen zu leisten. Sie soll Forderungen des Empfangsberechtigten gegen
Forderungen des Eigenbetriebs aufrechnen, soweit sie dazu berechtigt ist.

Auszahlungen fur Rechnung einer anderen Stelle sollen nur insoweit geleistet werden, als
Kassenmittel aus Einzahlungen fur diese Stelle oder aus deren Bestéanden zur Verfigung
stehen (§ 17 Absatz 2 GemKVO Doppik).

Feststellungen:

a) Im Rahmen einer stichprobenartigen Querschnittsprifung konnte festgestellt werden,
dass die Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs StaBfurt die Zahlungen zu den
Falligkeitstagen leistet.

b) Die Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs StafRfurt tatigt keine Auszahlungen fur
Rechnung einer anderen Stelle.

6.6. Auszahlungsnachweise der Sonderkasse

Auszahlungen darf die Sonderkasse gegen Quittung bar auszahlen. Die Eigenbetriebsleitung
kann einen anderen Nachweis zulassen, wenn dem Empfanger die Ausstellung einer
Quittung nicht méglich ist oder nicht zugemutet werden kann (§ 18 Absatz 1 GemKVO
Doppik).

Bei unbaren Auszahlungen ist auf der Auszahlungsanordnung, falls eine solche nicht
vorgeschrieben oder nach § 8 GemKVO Doppik allgemein erteilt ist, auf der sachlichen und
rechnerischen Feststellung nach § 11 Absatz 1 und § 12 Absatz 2 GemKVO Doppik oder auf
einem besonderen Beleg anzugeben oder innerhalb des automatisierten Verfahrens zu
dokumentieren, an welchem Tag und auf welchem Weg die Zahlung geleistet worden ist.

Feststellungen:

a) Die Auszahlung in bar findet in der Praxis der Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs
Stalfurt keine Anwendung.

b) Die Dokumentation des Zahltages und des Zahlweges erfolgt auf gesondertem Beleg,
welcher im Rahmen des automatischen Verfahrens generiert wird.

7. Verwaltung der Kassenmittel und Wertgegenstinde

7.1. Kassenmittelbestand der Sonderkasse

Die Sonderkasse hat darauf zu achten, dass die fur die Auszahlungen erforderlichen
Kassenmittel rechtzeitig verfluigbar stehen (§ 19 Absatz 1 Satz 1 GemKVO Doppik). Laut § 19
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Absatz 2 Satz 2 GemKVO Doppik missen die anordnenden Stellen die Sonderkasse
unverziglich zu unterrichten, wenn mit groReren Ein- oder Auszahlungen zu rechnen ist.

Der Bestand an Bargeld und auf den fur Zahlungen notwendigen Umfang ist zu beschranken
(§ 19 Absatz 1 Satz 2 GemKVO Doppik).

Vorlbergehend nicht bendtigte Kassenmittel sind so anzulegen, dass sie bei Bedarf
verfugbar sind (§ 19 Absatz 1 Satz 3 GemKVO Doppik).

Die Sonderkasse hat unverziglich die Weisung der Eigenbetriebsleitung einzuholen, wenn
der Kassenbestand vorlbergehend durch Kassenkredite verstarkt werden muss (§ 19
Absatz 3 GemKVO Doppik LSA).

Feststellungen:

a) In der bisherigen Praxis der Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs Stalfurt standen die fur
die Auszahlungen erforderlichen Kassenmittel rechtzeitig zur Verfigung.

b) Seitens des Stadtpflegebetriebs erfolgt eine Mitteilung an den kaufméannischen
Betriebsfuhrer, soweit ein groRer Geldbedarf fur Auszahlungen besteht.

c) Bargeld ist lediglich in der Zahistelle der Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs Stalfurt
vorhanden und ist auf den fur Zahlungen notwendigen Umfang beschréankt.

k) Fur die vorribergehend nicht benétigten Kassenmittel steht ein Termingeldkonto bei der
Salzlandsparkasse (Kontonummer: 40 09 02 54 12) zur Verfugung. Einen separaten
Vertrag zum Termingeldkonto gibt es nicht. Das Termingeldkonto wurde seinerzeit
gleichzeitig mit dem Girokonto eréffnet und ist Bestandteil des Girovertrages. Der
dazugehorige aktuelle Girovertrag ,Geschéftsgirokonto” vom 13.09.2017, die aktuelle
Vereinbarung Uber die Teilnahme an der elektronischen Kontoftihrung vom 16.08.2018,
die aktuelle Rahmenvereinbarung Uber die Teilnahme am Online-Banking/Telefon-
Banking und am elektronischen Postfach vom 22.03.2018 und die aktuellen
Unterschriftskarten vom 07.05.2018 liegen dem Stadtpflegebetrieb Stal3furt vor.

d) Bankauskunfte zur Anlage werden nicht eingeholt, weil nur ein Konto zur Verfiigung steht.
Diese Kassenmittel sind bei Bedarf verfugbar.

e) Sollten die erforderlichen Kassenmittel nicht zur  Verflgung stehen
(Kassenbestandsverstarkung), wird laut Auskunft von Frau Gulnther-Sonnabend in
Abstimmung mit der Eigenbetriebsleitung mit der Stadtkasse der Stadt Stalfurt Kontakt
aufgenommen. Eine schriftliche Regelung hierzu gibt es nicht.

f) Das Kontenclearing findet statt. Eine schriftliche Regelung hierzu gibt es nicht.

Empfehlungen:

a) Es wird empfohlen bezlglich des Kontenclearings eine schriftiche Regelung zu
erarbeiten.

b) Es wird empfohlen, beztglich der Kassenbestandsverstarkung eine schriftliche Regelung
zu erarbeiten. Ggf. sollte mit der Stadt StaRfurt ein mégliches ,Cash-Pooling” erortert
werden.

c) Es wird empfohlen Einzelvollmachten des Tagesgeldkontos bei der Salzlandsparkasse zu
Uberdenken und diese gegebenenfalls in Gemeinschaftsvolimachten umzuwandeln.
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7.2. Verwahrung Zahlungsmittel der Sonderkasse sowie Wertgegenstiande und
andere Gegenstiande des Stadtpflegebetriebs StaBfurt

Die Sonderkasse darf Zahlungsmittel, die nicht zum Kassenbestand gehéren, und
Gegenstande, die ihr nicht zur Verwahrung zugewiesen sind, nicht im Kassenbehalter
aufbewahren (§ 20 Absatz 2 GemKVO Doppik).

Wertpapiere sollen einem Kreditinstitut gegen Depotschein zur Verwahrung Ubergeben
werden. Im Ubrigen sind Wertpapiere und andere Urkunden, die Vermégensrechte
verbriefen oder nachweisen, von der Sonderkasse zu verwahren. Die Eigenbetriebsleitung
kann eine andere Dienststelle mit der Verwahrung beauftragen (§ 21 Absatz 1 GemKVO
Doppik).

Uber die Annahme und Auslieferung der zu verwahrenden Wertgegenstande ist Buch zu
fuhren. Die Annahme und Auslieferung sind zu quittieren (§ 21 Absatz 2 GemKVO Doppik).

In geeigneten Fallen kénnen andere Gegensténde, die dem Stadtpflegebetrieb gehéren, der
Stadtkasse zur Verwahrung zugewiesen werden (§ 22 Satz 1 GemKVO Doppik).

Feststellungen:

Bei der Sonderkasse gibt es keine zu verwahrenden Gegenstande des Stadtpflegebetriebs
Stalfurt.

8. Buchfiihrung der Sonderkasse

8.1. Grundsitze fiir die Buchfiihrung

Gemal § 23 GemKVO Doppik hat die Buchfihrung die Aufstellung des Jahresabschlusses
und die Durchfilhrung des Planvergleichs zu erméglichen, die Uberprifung des Umgangs mit
offentlichen Mitteln im Hinblick auf RechtmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
ermdglichen und Informationen fir den Haushaltsvollzug und fir die kunftige
Haushaltsplanung bereitzustellen.

Die Stadtpflegebetrieb StaRfurt ist zur Erfullung der vorgenannten Zwecke verpflichtet,
Bucher zu fihren, in denen die Lage ihres Vermdégens, alle Vorgange, die zu einer Anderung
der Hohe oder der Zusammensetzung des Vermdégens filhren, insbesondere Aufwendungen
und Ertrdge, und die sonstigen, nicht das Vermdégen des Stadtpflegebetriebs Stalfurt
beriihrenden wirtschaftlichen Vorgénge, insbesondere durchlaufende Finanzmittel, nach den
Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung aufgezeichnet werden. Die Buchfihrung muss
so beschaffen sein, dass sie einem sachverstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit
einen Uberblick Uber die Finanzvorfille und Uber die wirtschaftliche Lage des
Stadtpflegebetriebs Staf3furt vermitteln kann. Die Finanzvorfdlle missen sich in ihrer
Entstehung und Abwicklung verfolgen lassen.

Die Buchfihrung muss ordnungsmaRig, sicher und wirtschaftlich sein (§ 23 Absatz 3
GemKVO Doppik). Aufzeichnungen in den Blchern mussen vollstandig, richtig, Klar,
Ubersichtlich und nachprifbar sein. Sie sind zeitnah vorzunehmen (§ 23 Absatz 4 GemKVO
Doppik).

Lasst der Stadtpflegebetrieb StaRfurt nach § 117 KVG LSA die Buchung der Aufwendungen
und Ertrége ganz oder zum Teil von Stellen auferhalb des Stadtpflegebetriebs StaRfurt
besorgen, muss gemaf § 38 GemKVO Doppik insbesondere gewahrleistet sein, dass

1. die Belege vor der Ubersendung an die erledigende Stelle registriert werden,
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2. der Stadtpflegebetrieb Stalfurt sich durch Stichproben von der ordnungsmaRigen
Erledigung der Buchungen vergewissert,

3. der Stadtpflegebetriecb  StaRfurt rechtzeitig die Tagesabschlisse (§ 32),
Zwischenabschliisse (§ 33) und der kassenméaRigen Abschluss, sowie der
Jahresbuchabschluss (§ 34) Ubermittelt werden.

Im Ubrigen gilt § 37 Absatz 1 Nummer 2 und 3 Buchstabe ¢ bis e GemKVO Doppik
entsprechend.

Feststellungen:

a) Die Buchfihrung der Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs Staf¥furt ist entspricht dem
§ 23 GemKVO-Doppik.

b) Die Buchungsbelege werden vor der Ubersendung an den kaufménnischen Betriebsfiihrer
seitens des Stadtpflegebetriebs registriert.

c) Laut Aussage von Frau Glnther-Sonnabend vergewissert sich der Stadtpflegebetrieb
durch Stichproben von der ordnungsgemafen Erledigung der Buchungen.

d) Laut Aussage von Frau Gunther-Sonnabend werden dem Stadtpflegebetrieb die
AbschllUsse zugesandt.

8.2. Form und Sicherung der Biicher der Sonderkasse

Entsprechend § 24 Absatz1 GemKVO Doppik kdnnen die Bilicher mit Hilfe automatisierter
Verfahren (Speicherbuchfiihrung) oder in visuell lesbarer Form (gebunden, geheftet, in
Loseblatt- oder Karteiform) gefuhrt werden. Die Eigenbetriebsleitung bestimmt, in welcher
Form die Blcher gefuihrt werden.

GemalR § 24 Absatz 2 GemKVO Doppik sind bei visuell lesbarer Buchfuhrung die
Eintragungen urkundenecht vorzunehmen. Sie durfen nur zur Berichtigung von Schreib- und
Rechenfehlern und sonstigen offensichtlichen Unrichtigkeiten gedndert werden. Anderungen
missen so vorgenommen werden, dass die urspriingliche Eintragung lesbar bleibt.

Die Buicher sind durch geeignete MaRnahmen gegen Verlust, Wegnahme und
Veranderungen zu schitzen (§ 24 Absatz 3 GemKVO Doppik).

Feststellungen:
a) Die Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs StaRfurt bedient sich der Speicherbuchfihrung.
b) Eine explizite Festlegung der Eigenbetriebsleitung zur Speicherbuchfiihrung gibt es nicht.

c) Die Eintragungen in der Speicherbuchfihrung werden urkundenecht vorgenommen.

d) Es kénnen nur Schreibfehler, Rechenfehler und sonstige offensichtliche Unrichtigkeiten
gedndert werden, die urspriingliche Eintragung bleibt lesbar erhalten.

e) MaBnahmen gegen Verlust, Wegnahme und Verdnderungen sind: beschrankte
Zugangsberechtigungen und Anfertigung von Sicherungen des Datenmaterials.

Empfehlungen:

Es wird empfohlen, eine schriftiche Regelung zur Speicherbuchfihrung seitens der
Eigenbetriebsleitung nachzuholen.
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8.3. Zeitliche und sachliche Buchung der Sonderkasse

Buchungen sind in zeitlicher Reihenfolge im Zeitbuch und in sachlicher Ordnung im
Sachbuch vorzunehmen. Die eingerichteten Konten sind in einem Verzeichnis (Kontenplan)
aufzufihren (§ 25 GemKVO Doppik).

Im Zeitbuch ist jeder Vorgang, insbesondere jeder Aufwand und jeder Ertrag, getrennt
voneinander einzeln oder in Summen aus Vorblchern bzw. Sammelbelegen
zusammengefasst im Zeitbuch zu buchen. Die Buchung umfasst mindestens die laufende
Nummer, den Buchungstag, ein Identifikationsmerkmal, das die Verbindung mit der
sachlichen Buchung herstellt und den Betrag. Gebuchte Betrage durfen nach Ablauf des
Tages nicht mehr geandert werden. Zum Zeitbuch kénnen Vorbicher gefiihrt werden, aus
denen die Ergebnisse in das Zeitbuch Ubernommen werden. Fir die Vorblcher gelten die
Anforderungen an das Zeitbuch entsprechend. Im Zeitbuch kdnnen mehrere Betrage
aufgrund von Zusammenstellungen von Belegen zusammengefasst gebucht werden. Die
Zusammenstellungen sind als Belege zur Zeitbuchung aufzubewahren (§ 26 GemKVO
Doppik).

Nachfolgende Regelungen zum Buchungstag far Ein- und Auszahlungen, sowie fir
Verrechnungen ergeben sich aus § 27 GemKVO Doppik.

Einzahlungen sind zeitlich zu buchen

1. bei unbaren Zahlungen am Tag, an dem die Sonderkasse von der Gutschrift Kenntnis
erhalt,

bei Barzahlungen am Tag des Eingangs der Zahlungsmittel,

bei Aufrechnungen am Tag, an dem die Aufrechnungserkldrung der Sonderkasse
bekannt wird,

4. bei den von Gelderhebern erhobenen Einzahlungen am Tag, an dem der Gelderheber
mit der Sonderkasse abrechnet.

Auszahlungen sind zeitlich zu buchen

1. bei unbaren Zahlungen spatestens am Tag des Ricklaufs der Lastschrift; bei
Abbuchungen im Lastschrifteinzugsverfahren und der Ubersendung oder Ubergabe
eines Schecks oder Wechsels spatestens am Tag, an dem die Sonderkasse von der
Abbuchung oder Einlésung Kenntnis erhalt,

2. bei Barzahlungen am Tag der Ubergabe des Bargeldes,

3. bei Aufrechnungen am Tag, an dem die Einzahlungsbuchung vorgenommen wird.

Weiterhin ist zu beachten dass Verrechnungen zwischen verschiedenen Buchungsstellen am
selben Tag zu buchen sind.

Im Sachbuch sind die Vorgénge nach der Ordnung des Jahresabschlusses zu buchen. Das
Sachbuch enthalt die fur die Aufstellung der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der
Vermdgensrechnung erforderlichen Sachkonten. Die sachliche Buchung umfasst mindestens
die zur Sollstellung angeordneten Betrage, die Vorgange, insbesondere die Aufwendungen
und Ertrdge, den Buchungstag und ldentifikationsmerkmale, die die Verbindung mit der
zeitlichen Buchung und dem Beleg herstellen. Zum Sachbuch kénnen Vorbicher gefihrt
werden, deren Ergebnisse mindestens vierteljahrlich in das Sachbuch zu Gbernehmen sind.
Fur den Inhalt der Vorblicher gelten die Regelungen zum Sachbuch entsprechend (§ 28
GemKVO Doppik). GemaR § 29 GemKVO Doppik sind Aufwendungen und Ertrdge aufgrund
der Vorgangsanordnung oder der sachlichen und rechnerischen Feststellung nach zum Soll
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zu stellen. Bei Auszahlungen kann die Sollstellung bis zur Zeitbuchung aufgeschoben
werden. Die Ist-Buchung im Sachbuch soll mit der Zeitbuchung vorgenommen werden.

GemalR § 33 GemKVO Doppik ist in bestimmten Zeitabstanden, mindestens vierteljahrlich,
durch einen Zwischenabschluss des Zeitbuchs und des Sachbuchs festzustellen, ob die
zeitliche und sachliche Buchung der Vorgange, insbesondere der Aufwendungen und
Ertrdge  Ubereinstimmt. Auf Anforderung der Eigenbetriebsleitung kann von
Zwischenabschlissen abgesehen werden, wenn die zeitlichen und sachlichen Buchungen in
einem Arbeitsgang vorgenommen werden.

Das Zeitbuch und das Sachbuch sind zum Ende des Haushaltsjahres im Anschluss an den
kassenmaligen Abschluss zu schlieBen. Nach dem Abschlusstag durfen nur noch
Abschlussbuchungen (Definition gemal § 46 Absatz 1 GemKVO Doppik) vorgenommen
werden. Der buchmaRige Kassenbestand, die Kassenreste und die Haushaltsreste sowie ein
Fehlbetrag sind nach der fiir die Zeit- und Sachbuchung vorgeschriebenen Ordnung in die
Bucher des folgenden Haushaltsjahres zu Gbernehmen (§ 34 GemKVO Doppik).

Feststellungen:

a) Zeitbuch, Sachbuch und Kontenplan werden fur die Sonderkasse des
Stadtpflegebetriebs Stalfurt gefiihrt.

b) Die stichprobenartige Querschnittsprifung des Zeitbuches ergab, dass dieses den
Anforderungen nach § 26 GemKVO Doppik entspricht.

c) Die stichprobenartige Querschnittsprifung ergab, dass die Regelungen zum
Buchungstag fiur Ein- und Auszahlungen, sowie flr Verrechnungen gemaR § 27
GemKVO Doppik beachtet werden.

d) Die stichprobenartige Querschnittsprifung ergab, dass das Sachbuch der Sonderkasse
den §§ 28 und 29 GemKVO Doppik entspricht.

e) Es werden keine Vorbicher gefuhrt.

f) Laut Aussage von Frau Gilnther-Sonnabend werden Zwischenabschlisse des Zeit- und
Sachbuches erstellt.

g) Vierteljahrlich wird die Ubereinstimmung der zeitlichen und sachlichen Buchungen der
Vorgange, insbesondere Aufwendungen und Ertrdge mittels Zwischenabschluss
festgestellt und in Form des Controlling-Berichts im Betriebsausschuss des
Stadtpflegebetriebs Stalfurt behandelt.

8.4. Weitere Biicher der Sonderkasse

Neben Zeit-, Sach- und Vorbuch sind ein Buch fir Vorschisse (Vorschussbuch) und ein
Buch fur Verwahrgelder und andere haushaltsfremde Vorgange gemaR § 14 KomHVO
(Verwahrbuch) zu fuhren. Eine Zusammenfassung dieser Blicher ist zuldssig. Zum Nachweis
des Bestands und der Veranderungen auf den fir den Zahlungsverkehr bei Kreditinstituten
errichteten Konten der Sonderkasse ist fur jedes Konto ein Kontogegenbuch zu fuhren. Fur
die Tageskassenabschlusse ist ein Tageskassenabschlussbuch zum Nachweis zu fihren.
Diese beiden genannten Blicher kénnen fir mehrere Jahre gefuhrt werden. Die Ordnung der
Buchung in den Bulchern bestimmt der Oberblrgermeister, soweit das Ministerium des
Innern des Landes Sachsen-Anhalt keine verbindlichen Muster bekannt gegeben hat.
Weiterhin hat er das Recht zu bestimmen, ob lber die vorgenannten Bucher hinaus weitere
Bucher gefuihrt werden sollen (§ 30 GemKVO Doppik).
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Datum: 01.09.2020 Rechnungspriifungsamt
Ersteller: Mingram-Schreiber / Heidler Stadt Stalfurt

Feststellungen:

a) Ein separates Vorschussbuch besteht nicht. Es besteht aber die Mdglichkeit in der
Software ,Microsoft Dynamics NAV 2016" z.B. die Vorschisse fur die Zahistelle der
Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs Stal3furt heraus zu filtern oder ein Vorschusskonto
in der Software ,Microsoft Dynamics NAV 2016" anzulegen.

b) Ein Verwahrbuch wird nicht gefiihrt, da seitens des Stadtpflegebetriebs StaRfurt keine zu
verwahrenden Gegenstédnde bestehen.

c) Ein Kontogegenbuch wird sowohl fir das Sparkassenkonto 3021111067 als auch flr das
Tagesgeldkonto 4009025412 gefihrt.

d) Ein Tageskassenabschlussbuch wird nicht gefiihrt. Siehe Feststellung zu Punkt 8.6.

e) Weitere Blcher werden nicht geftihrt und sind auch nicht von der Eigenbetriebsleitung
des Stadtpflegebetriebs Stalfurt bestimmt.

8.5. Absetzungen von Einzahlungen und Auszahlungen in der Sonderkasse

Die Ruckzahlung zu viel eingegangener Betrage bei den Einzahlungen ist abzusetzen, wenn
die Rickzahlung im selben Jahr vorgenommen wird, in dem der Betrag eingegangen ist. In
den anderen Fallen sind Rickzahlungen als Auszahlung zu behandeln. Die Ruckzahlung zu
viel ausgezahlter Betrage ist bei den Auszahlungen abzusetzen, wenn die Rickzahlung im
selben Jahr vorgenommen wird, in dem der Betrag ausgezahlt worden ist. In den anderen
Fallen sind die Ruckzahlungen als Einzahlung zu behandeln (§ 31 Absédtze 1 und 2
GemKVO Doppik).

Feststellungen:

Stichprobenartig wurde die Absetzung von Ein- und Auszahlungen geprift. Die Prifung
ergab, dass die Absetzung von Ein- und Auszahlungen entsprechend der Vorgaben des § 31
GemKVO Doppik erfolgen.

8.6. Tageskassenabschluss der Sonderkasse

Entsprechend § 32 Absatz 1 GemKVO Doppik hat die Sonderkasse an jedem Tag, an dem
Barzahlungen bewirkt worden sind, die sich auf den Kassenbestand auswirken, am Schluss
des Buchungstages oder vor dem Buchungsbeginn des folgenden Tages den
Kassenistbestand an Bargeld und fur jeden Buchungstag unmittelbar nach Abschluss der
Zeitbuchung oder vor dem Buchungsbeginn des folgenden Tages den Kassensollbestand an
Bargeld zu ermitteln und - soweit sie buchfuhrende Stelle ist - jeweils sofort in das
Tageskassenabschlussbuch zu Gbernehmen. GemaR § 32 Absatz 2 Satz 1 GemKVO Doppik
sind Unstimmigkeiten, die sich bei der Gegenuberstellung des Kassenistbestands und des
Kassensollbestands ergeben, unverziglich aufzuklaren. Grundsatzliche Regelungen zum
Umgang mit Kassenfehlbetrdgen ergeben sich aus § 32 Absatz 2 Satze 2 bis 4 GemKVO
Doppik.

Feststellungen:

Barzahlungen erfolgen in der Sonderkasse ausschliefllich in der Zahistelle. In der
Sonderkasse selber gibt es keine Barzahlungen. Auf Grund dessen erfolgt auch kein
Tageskassenabschluss.
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Datum: 01.09.2020 Rechnungspriifungsamt
Ersteller: Mingram-Schreiber / Heidler Stadt Stalfurt

8.7. Belege der Sonderkasse

Buchungen mussen durch Vorgangsanordnungen und gegebenenfalls
Auszahlungsnachweise, ferner durch Unterlagen, aus denen sich der Buchungsgrund ergibt
(begrindende Unterlagen), belegt sein. In den Féllen der §§ 8, 9 und 10 Abs. 2 Nr. 3
GemKVO Doppik tritt an die Stelle der Vorgangsanordnung die Bestdtigung, dass die
sachliche und rechnerische Feststellung vorliegt. Soweit Anordnungs- und
Feststellungsverfahren automatisiert sind, kénnen die begriindenden Unterlagen unmittelbar
entweder auf optische Speicherplatten oder auf Bildtrager Ubernommen werden. Bei der
Ubernahme von Belegen auf optische Speicherplatten oder auf Bildtrager muss
sichergestellt werden, dass die Daten beziehungsweise die Wiedergabe mit den
empfangenen Originaldokumenten und Buchungsbelegen bildlich und mit den anderen
Unterlagen inhaltlich Ubereinstimmen, wenn sie lesbar gemacht werden (§ 35 GemKVO
Doppik).

Feststellungen:

Eine stichprobenartige Querschnittsprifung der Belege der Sonderkasse des
Stadtpflegebetriebs Stalfurt ergab, dass diese mit Vorgangsanordnungen und
gegebenenfalls Auszahlungsnachweisen sowie begriindenden Unterlagen belegt waren.
Diese werden ausschlieB3lich in Papierform im Archiv aufbewahrt.

8.8. Aufbewahrung der Abschliisse, der Biicher und der Belege des
Stadtpflegebetriebs StaRfurt

Entsprechend § 36 GemKVO Doppik sind folgende Regelungen fiir die Aufbewahrung der
Abschlisse, der Bucher und der Belege zu beachten. Blcher und Belege sind sicher
aufzubewahren. Sind begriindende Unterlagen nicht den Vorgangsanordnungen beigefugt,
obliegt ihre Aufbewahrung den anordnenden Stellen. Werden die Bicher in visuell lesbarer
Form gefuhrt, kénnen diese und die Belege nach Beschlussfassung des Gemeinderates
Uber den Jahresabschluss auf optischen Speicherplatten oder auf Bildtragern aufbewahrt
werden. Werden automatisierte Verfahren, in denen Blcher und Belege gespeichert sind,
geandert und abgeldst, muss die maschinelle Auswertung der gespeicherten Daten
innerhalb der Aufbewahrungsfristen auch mit den gednderten oder neuen Verfahren oder
durch ein anderes System gewabhrleistet sein.

Der Jahresabschluss, der Gesamtabschluss und der Jahresbuchabschluss sind dauernd
aufzubewahren, bei automatisierten Verfahren in ausgedruckter Form. Die Blcher sind zehn
Jahre, die Belege sieben Jahre aufzubewahren. Ergeben sich Zahlungsgrund und
Zahlungspflichtige oder Empfangsberechtigte nicht aus den Bichern, sind die Belege so
lange wie die Bulcher aufzubewahren. Die Fristen beginnen am ersten Januar des der
Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss folgenden Haushaltsjahres. Gutschriften und
Lastschriften der Kreditinstitute sind wie Belege aufzubewahren.

Feststellungen:

a) Bucher und Belege der Sonderkasse werden sicher bei den Stadtwerken Stal3furt GmbH,
als kaufmannischer Betriebsflihrer aufbewahrt. Das Archiv ist abgeschlossen. Der Zugang
zum Archiv ist nur mittels Schltssel méglich. Im Archiv sind die Bicher und Belege nach
Jahrgangen abgelegt.

b) Die Bucher und Belege werden fir die Sonderkasse grundsétzlich 10 Jahre aufbewahrt.
Sollten einzelne Blcher und Belege darlber hinaus noch langer benétigt werden, werden
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Datum: 01.09.2020 Rechnungspriifungsamt
Ersteller: Mingram-Schreiber / Heidler Stadt StafRfurt

diese laut Aussage von Frau Ginther-Sonnabend dementsprechend noch ldanger im
Archiv aufbewahrt.

c) Die Entsorgung erfolgt laut Aussage von Frau Gunther-Sonnabend ca. alle 2 Jahre durch
eine Fremdfirma.

d) Die Jahresabschlisse des Stadtpflegebetriebs Stalfurt werden grundsatzlich dauerhaft
aufbewahrt. Eine Aussage Uber die Vollstandigkeit aller Jahresabschlisse seit Griindung
des Stadtpflegebetriebs StalRfurt konnte zum Zeitpunkt der Priifung nicht zu 100 Prozent
garantiert werden.

Empfehlungen:

a) Bezlglich der Regelung zu den Schliisseln siehe Punkt 4.7.

b) Es wird empfohlen, die Vollstandigkeit der aufbewahrten Jahresabschllisse in
ausgedruckter Form zu Uberpriifen und ggf. zu erganzen.

9. Jahresabschluss der Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs StaRfurt

Feststellungen:

Bezlglich des Jahresabschlusses der Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs Staflfurt wird
auf den Prifbericht der Firma ECOVIS WSLP GmbH vom 17.06.2019 verwiesen.

10. Ausraumung des letzten Priifberichtes zur unvermuteten Kassenpriifung
der Sonderkasse des Stadtpflegebetriebs Stafurt

Feststellungen:

Es wurde bisher keine vollumfangliche unvermutete Kassenprifung bei der Sonderkasse des
Stadtpflegebetriebs Stalfurt durchgefiihrt. Aus diesem Grund sind hier keine Ausraumungen
des letzten Prifberichtes erwahnt.

Stal¥furt, den 01.09.2020

ohenensabanas Svage {

Mingfam-Schreiber
Pruferin Leiter RPA
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Unvermutete Kassenpriifung Rechnungspriifungsamt
Sonderkasse Stadtpflegebetrieb Stalfurt

Anlage 1

Stadt StaRfurt

Erkldrung

Die Leitung der Sonderkasse des Eigenbetriebs ,Stadtpflegebetrieb StaRfurt" der Stadt
StaRfurt und die mit dem Zahlungsverkehr beauftragte Bedienstete erklaren:

Alle von der Sonderkasse fur die Zeitbuchung gefilhrten Bicher und Summenfort-
schreibungen sind vorgelegt.

Alle Einzahlungen und Auszahlungen in den Bilichern und Summenfortschreibungen sind
eingetragen und enthalten.

Alle vorhandenen Kassenmittel im Kassenbestandsnachweis sind bericksichtigt.

Im Kassenistbestand sind nur Kassenmittel enthalten, die von der Sonderkasse zu
verwalten sind.

StaRfurt, den 06.11.2019
iﬁ - //é,??\_ -—cﬂwxs/ | ‘T//%

Eugén42eller Anett Mingram-Schreiber Floga( Heidler

Leitung Sonderkasse Pruferin Leiter RPA
Stadt Staffurt
-Rechnungsprifungsamt-
Hoheneixiebener Strafle $2
38418 StaBfurt '
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Datum: 03.04.2019 Rechnungspriifungsamt
Ersteller: Mingram-Schreiber/Heidler Stadt StaRfurt

Bericht (iber die Visakontrolle im Jahr 2019 bei der Stadt StaRfurt

1.  Priifungsauftrag, -umfang und —zeitraum

Gemalk § 140 Absatz 1 Nr. 3 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
(KVG LSA) obliegt dem Rechnungsprifungsamt der Stadt Staffurt (RPA) die laufende
Prafung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der Prifung des
Jahresabschlusses.

In diesem Rahmen fihrte die Pruferin Frau Mingram-Schreiber und der Leiter des
Rechnungsprifungsamtes Herr Heidler im Zeitraum vom 04.03.2019 bis 15.03.2019 eine
Visakontrolle durch. Dies bedeutet, dass alle VVorgangsanordnungen vor ihrer Zuleitung an
die Stadtkasse der Stadt StaRfurt auf Richtigkeit und Wirtschaftlichkeit Uberprift werden.

Zu den Vorgangsanordnungen gemaR § 6 Gemeindekassenverordnung Doppik (GemKVO
Doppik) gehdren alle Buchungsanordnungen, Einlieferungs- und Auslieferungsanordnungen
sowie Zahlungsanordnungen (Annahmeanordnungen und Auszahlungsanordnungen).

2. Feststellungen und Empfehlungen

2.1. Alle Fachdienste und Serviceeinheiten

a) Feststellung

Die vorgelegten Auszahlungsanordnungen waren teilweise nicht ordnungsgeman
ausgefillt. Es fehlten teilweise Angaben zum Leistungszeitraum bzw. Anzahl der
Leistungsmonate. Weiterhin war das Falligkeitsdatum nicht immer ordnungsgeméan
eingetragen. Entweder fehlte es komplett oder es wurde ,sofort“ eingetragen. Das
Falligkeitsdatum stellt eine Frist dar. Die Bezeichnung ,sofort" hingegen ist keine Frist.
Hier ist eine genaue Datumsangabe erforderlich.

Empfehlung

In Zukunft sollte darauf geachtet werden, dass die Auszahlungsanordnungen
ordnungsgemal ausgefilllt werden.

b) Feststellung

Es wurden Auszahlungsanordnungen fur die Nachzahlung von Abfallgebiihren wegen
Wegfall des Skontos, an den Kreiswirtschaftsbetrieb des Salzlandkreises, zur Prifung
vorgelegt. Der auf der Auszahlungsanordnung angegebene Zahlbetrag konnte jedoch
anhand der beigeflugten Gebihrenbescheide, als begriindende Unterlagen, nicht
nachvollzogen werden. Die entsprechenden Auszahlungsanordnungen wurden zur
Uberarbeitung an die Fachdienste zuriickgeschick.

Empfehlung

Der Betrag auf der Auszahlungsanordnung muss anhand der begrindenden
Unterlagen nachvollziehbar sein. Gegebenenfalls sind nahere Erlduterungen mittels
Aktenvermerk zu erganzen.
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d)

2.2.

Feststellung

Zur Prufung vorgelegte Umbuchungsanordnungen waren nicht immer in doppelter
Ausfihrung vorhanden. Dies ist jedoch erforderlich, weil bei diesen
Buchungsvorgédngen stets zwei Buchungsstellen betroffen sind. Ein entsprechender
Hinweis ist auf dem Vordruck der Umbuchungsanordnung vorhanden.

Empfehlung

In Zukunft sollte darauf geachtet werden, dass Umbuchungsanordnungen in doppelter
Ausfuhrung angefertigt werden.

Feststellung

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die Vorgaben der vorlaufigen
Haushaltsfihrung gemaR § 104 Absatz 1 KVG LSA haufig nicht eingehalten werden.
Auf Nachfragen des Rechnungspriifungsamtes zu Begriindungen fir verschiedene
Auszahlungen mussten diese entweder erst erarbeitet oder konnten nicht vorgelegt
werden. Gemal § 104 Absatz 1 Nr. 1 KVG LSA darf die Stadt StaRfurt im Rahmen der
vorlaufigen Haushaltsfuhrung Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen
leisten, zu deren Leistung sie rechtlich verpflichtet ist oder die fur die Weiterflihrung
notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie darf insbesondere Bauten,
Beschaffungen und sonstige Investitionsleistungen, fur die im Haushaltsplan eines
Vorjahres Finanzposten oder Verpflichtungserméachtigungen vorgesehen waren,
fortsetzen.

Empfehlung

Die bestehende Dienstanweisung zur vorldufigen Haushaltsflihrung sollte Uberarbeitet
werden. Es sollite dabei ein enger Rahmen gesteckt werden und Hinweise zur
rechtlichen Verpflichtung und Unabweisbarkeit von Aufwand bzw. Auszahlungen
gegeben werden. Ebenfalls sollte zur besseren Kontrolle ein Antragsverfahren fur
Aufwendungen und Auszahlungen eingefiihrt werden. Somit kénnte sichergestellt
werden, dass vor Veranlassung der Aufwendungen und Auszahlungen eine rechtlich
korrekte Begriindung fur diese vorliegt.

Feststellung

Bei der Prifung von Annahmeanordnungen wurde festgestellt, dass diese nicht immer
ordnungsgemaR ausgefilllt waren. Es fehlten Angaben zur Bezeichnung der
Forderung, Zahlart oder zum Leistungszeitraum bzw. Leistungsmonate. Ebenfalls
wurden teilweise anstatt Leistungsmonate, Leistungsjahre eingetragen.

Empfehlung

In  Zukunft sollte darauf geachtet werden, dass die Annahmeanordnungen
ordnungsgeman ausgefiillt werden.

Biiro des Oberbiirgermeisters

Feststellung

Fur Prasentationszwecke wurden Porzellanwindlichter angeschafft (Corinth Schobes -
200,00 €). Auf Nachfrage wurde mitgeteilt, dass die Bestellung bereits 2018 ausgeldst
wurde. Ein Nachweis darliber konnte nicht erbracht werden. Im Rahmen der
vorldufigen Haushaltsfihrung gemal § 104 Absatz 1 Nr. 1 KVG LSA darf die Stadt
Stalfurt Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu deren Leistung
sie rechtlich verpflichtet ist oder die fur die WeiterfUhrung notwendiger Aufgaben
unaufschiebbar sind. Es ist nicht nachvollziehbar, ob die Bestellung tatsachlich bereits
2018 erfolgt ist. Daher ist die rechtliche Verpflichtung nicht nachvoliziehbar.

Seite 2 von 10



b)

2.3.

b)

c)

Empfehlung

In Zukunft sollte darauf geachtet werden, dass eine ordnungsgemaRe Dokumentation
auch bei Direktkdufen erfolgt. Diese kann mittels Aktenvermerk erfolgen.

Feststellung

Am 27.02.2019 wurde eine Klausurtagung im Schloss Hohenerxleben durchgefiihrt.
Fur diese wurden 121,80 € zur Auszahlung angeordnet. Im Rahmen der vorldufigen
Haushaltsfihrung gemaR § 104 Absatz 1 Nr. 1 KVG LSA darf die Stadt StaRfurt
Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu deren Leistung sie
rechtlich verpflichtet ist oder die fur die Weiterfuhrung notwendiger Aufgaben
unaufschiebbar sind. Eine Dokumentation nach § 104 Absatz 1 Nr. 1 KVG LSA zur
Notwendigkeit der Klausurtagung im Schloss Hohenerxleben ist in der Vorgangsakte
nicht vorhanden.

Empfehlung

In Zukunft sollte darauf geachtet werden, dass Aufwendungen/Auszahlungen unter
Beachtung der Regelungen des § 104 KVG LSA erfolgen und eine entsprechende
Dokumentation mittels Aktenvermerk in der Vorgangsakte vorhanden ist.

Serviceeinheit 10 - Verwaltungssteuerung und Service

Feststellung

Flr die Kostenerstattung zur Wahl des Europaischen Parlamentes wurden eine
Annahmeanordnung in Héhe von 10.131,75 € gefertigt. Als Buchungsstelle wurde die
1.2.1.1.4481 (Ertrédge aus Kostenerstattungen vom Land) angegeben. Es handelt sich
jedoch um eine Kostenerstattung vom Bund.

Empfehlung

Die Buchung sollte auf dem Sachkonto 4480 (Ertrdge aus Kostenerstattungen vom
Bund) erfolgen.

Feststellung

Zur Prufung lagen die Annahmeanordnungen zur Abrechnung der Handkasse des
Standesamtes vor (895 € / 31 €). Als begriindende Unterlage war nur der Einzahlungs-
beleg der Salzlandsparkasse beigefiigt. Auf der Anordnung waren lediglich die
Hinweise ,Ausstellungen von Urkunden und Verkauf von Stammblichern“ angegeben.
Ein Leistungsdatum, Leistungszeitraum oder Leistungsmonate waren ebenfalls nicht
angegeben.

Empfehlung

In Zukunft sollte darauf geachtet werden, dass die Annahmeanordnung
ordnungsgemaR ausgefillt wird und begriindende Unterlagen ausreichend angehéngt
werden. Gegebenenfalls sollten durch Erstellung eines Aktenvermerkes zuséatzliche
Angaben beigeflugt werden oder ein Hinweis auf der Annahmeanordnung erfolgen.

Feststellung

Die Sitzungsgelder und Fahrkosten fiir die Gremien wurden angeordnet. Es fehlten die
begriindenden Unterlagen.

Empfehlung

In Zukunft sollte darauf geachtet werden, dass begriindende Unterlagen der
Auszahlungsanordnung beigefugt werden. Das RPA empfiehlt eine Liste als Anlage
beizufugen, aus der hervorgeht wie sich die Einzelzahlbetrage zusammensetzen.

Seite 3 von 10



d)

24.

a)

b)

Feststellung
Fur die UBvS wurden Kosten flr die Fraktionsfinanzierung in Héhe von 249,77 €

erstattet. Der entsprechenden Auszahlungsanordnung fehlten die begriindenden
Unterlagen.

Empfehlung

In Zukunft sollte darauf geachtet werden, dass den Auszahlungsanordnungen stets die
entsprechenden zahlungsbegriindenden Unterlagen beigefiigt sind.

Feststellung

Es wurde die Aufwandsentschadigung fir ein Ortschaftsratsmitglied, fir seine Tatigkeit
im Ortschaftsrat Hohenerxleben, in Héhe von monatlich 16,00 €, zur Auszahlung
angeordnet. Der Anordnung fehlten begriindende Unterlagen. Ein Verweis auf ein
zugrundeliegendes dauerhaft aufzubewahrendes Schriftstiick oder ahnliches war auf
der Anordnung nicht vermerkt.

Empfehlung

In Zukunft sollte darauf geachtet werden, dass den Auszahlungsanordnungen stets die
entsprechenden zahlungsbegrindenden Unterlagen beigefugt sind oder ein
entsprechender Vermerk auf der Auszahlungsanordnung erfolgt.

Fachdienst 32 - Sicherheit und Ordnung

Feststellung

Es wurde eine Zahlung zur arbeitsmedizinischen Untersuchung angeordnet (Kamerad
OFW Neundorf / Dr. Bondke — 136,00 €). Als Buchungsstelle wurde die
1.2.6.1.031.5421000 (Aufwendungen fiur ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit — z. B.
Aufwandsentschadigungen) angegeben.

Empfehlung

Es sollte gepruft werden, ob alternativ das Sachkonto 5291 (Aufwendungen fir
sonstige Dienstleistungen) genutzt werden kann.

Feststellung
Fur das LF8 der OFW Léderburg wurden Kosten fir die Anfertigung eines
Schubkastens angeordnet (184,97 € — Winter). Als Buchungsstelle wurde die
1.2.6.1.021.5255000 (Unterhaltung des sonstigen beweglichen Vermégens)
angegeben.

Empfehlung

Es sollte das Sachkonto 5251 (Haltung von Fahrzeugen) genutzt werden. Der
Schubkasten ist Bestandteil des Fahrzeuges.

Feststellung

Es wurden die Anerkennungspauschalen fir die Kameraden der Feuerwehr
angeordnet. (Brandsicherheitswachen 12/18 und 01/19). Im Buchungstext wurde auf
den Stadtratsbeschluss 25/2004 vom 02.09.2004, als begriindende Grundlage,
verwiesen. Dieser Beschluss wurde jedoch am 19.10.2017 mit Beschluss vom
0479/2017 aufgehoben. Die Buchung erfolgt auf dem Sachkonto 5318 (Zuschiisse an
Ubrige Bereiche).
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d)

g)

Empfehlung

In Zukunft sollte der aktuell geltende Beschluss auf den Auszahlungsanordnungen
aufgeflhrt werden. Weiterhin sollte gepriift werden, ob das Sachkonto 5421
(Aufwendungen fur ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit) zur Buchung genutzt werden
kann.

Feststellung

Es wurde die Anerkennungspauschalen fiir einen Kameraden der Ortsfeuerwehr
Stalfurt angeordnet. (Brandsicherheitswachen 12/18 und 01/19 — 85 €). Es wurde der
Leistungszeitraum 12/18-01/19 angegeben und eine Anzahl von 2 Leistungsmonaten.
Es ist nicht ersichtlich, wie sich die Aufwendung periodengerecht aufteilt.

Empfehlung

In Zukunft sollte darauf geachtet werden, dass aus der Auszahlungsanordnung oder
aus den begriindenden Unterlagen eindeutig eine Zuordnung zwischen Aufwendung
und Leistungszeitraum bzw. Leistungsmonaten hervorgeht.

Feststellung

Dem Theaterverein wurden die Kosten fUr die Brandsicherheitswache mittels
Gebihrenbescheid vom 26.02.2019 auferlegt. Eine Rechtsbehelfsbelehrung fehite.
Hierzu wurde eine entsprechende Anordnung in Héhe von 611,91 € gefertigt. Es
handelt sich dabei jedoch nicht um Geblhren, sondern entsprechend der
Feuerwehrkostensatzung um eine Kostenerstattung. Die Buchung auf das Sachkonto
4488 (Ertrage aus Kostenerstattungen von (brigen Bereichen) erfolgte
ordnungsgemaf. Als Buchungstext war jedoch der Gebuhrenbescheid als Grundlage
angegeben. Ergadnzend wurde als Bezeichnung der Forderung Benutzungsgebiihren
angegeben.

Empfehlung

In Zukunft sollte darauf geachtet werden, dass die begrindenden Unterlagen
rechtskonform gestaltet sind. Im vorgenannten Fall wire es die Bezeichnung
,Kostenbescheid“. Ebenfalls sollte jeder Bescheid mit einer ordnungsgemé&lRen
Rechtsbehelfsbelehrung versehen sein (§ 37 Absatz 6 Verwaltungsverfahrensgesetz).
Durch die ordnungsgemaBe Anfertigung des Bescheides, kann eine ordnungsgemale
Auszahlungsanordnung erfolgen.

Feststellung

Fur die Annahmeanordnung der Geblhren fur die ,Anordnung von
Verkehrsbeschrankungen® wird nicht der allgemeinen Vordrucke verwendet. Weiterhin
werden die Geblhren auf die Buchungsstelle 1.2.2.5.4321000 angeordnet. Jedoch
handelt es sich bei den Gebihren laut Geblhrenordnung fur MaRnahmen im
Stralenverkehr (GebOSt) um Gebuhren fur Amtshandlungen.

Empfehlung

Es sollten die allgemeinen Vordrucke fir die Annahmeanordnungen genutzt werden.
Weiterhin sollte gepruft werden, ob die Buchung der oben genannten Gebuhren, als
Verwaltungsgebuhr, unter dem Sachkonto 4311 erfolgen kann.

Feststellung

Es wurde eine Annahmeanordung fir ein BuRgeld, wegen VerstoR gegen die
Hundesteuersatzung der Stadt Stalfurt (Buchungsstelle 1.2.2.1.4561000) geprift. Der
Betrag in H6éhe von 128,50 € setzt sich zum einen aus dem Bul3geld und zu anderen
aus Verwaltungsgebihren und Auslagen zusammen. Fir Verwaltungsgebihren und
Auslagen wére das Sachkonto die 4311.
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h)

)]

2.5.

Empfehlung

Es sollte gepruft werden, ob in Zukunft die Anordnung des zu zahlenden Betrages
getrennt nach BuRgeld und Verwaltungsgebthren/Auslagen erfolgen kann.

Feststellung

Es wurde eine Annahmeanordung fur eine Sondernutzungsgebhr, fur die Anbringung
von Plakaten (Buchungsstelle 1.2.2.1.4321000) geprift. Der Betrag in Hohe von
124,00 € setzt sich zum einen aus der Sondernutzungsgebihr und zu anderen aus
einer Verwaltungsgebiihr zusammen. Fir Verwaltungsgebiihren wére das Sachkonto
die 4311. Weiterhin wurde festgestellt, dass ein gesonderter Vordruck fur die
Annahmeanordnung genutzt wird.

Empfehlung

Es sollte gepruft werden, ob in Zukunft die Anordnung des zu zahlenden Betrages der
Sondernutzungsgebihr getrennt nach Benutzungsgebiihr und Verwaltungsgebihr
erfolgen kann. Weiterhin sollte geklart werden, ob die allgemeinen Vordrucke fiir die
Annahmeanordnungen genutzt werden kénnen.

Feststellung

Es wurde eine Anderungsanordung fir die B&K Industrieservice GmbH in Héhe von
45,00 € erstellt. Hierbei handelt es sich um einen Sollabgang. Ein Grund fur diesen ist
jedoch auf der Anordnung nicht vermerkt und ist aus den begriindenden Unterlagen
nicht ersichtlich.

Empfehlung

In Zukunft sollte darauf geachtet werden, dass aus den begriindenden Unterlagen oder
durch Vermerk auf der Anordnung der Anderungsgrund nachzuvoliziehen ist.

Feststellung

Fur die Beisetzung eines Verstorbenen wurden durch den Fachdienst 60 -
Stadtsanierung und Bauen Friedhofsgebiihren erhoben. Diese missen durch den
Fachdienst 32 - Sicherheit und Ordnung bezahlit werden. Durch den Fachdienst 32 -
Sicherheit und Ordnung wurde eine entsprechende Auszahlungsanordnung gefertigt.
Hier wird durch die Stadt StaRfurt eine Uberweisung an sich selbst durchgefiihrt.
Weiterhin erfolgt die Buchung auf dem Sachkonto 5271 (Besondere Verwaltungs- und
Betriebsaufwendungen).

Empfehlung

Es sollte gepruft werden, ob die Mdglichkeit der internen Verrechnung besteht.
Weiterhin sollte das verwendete Sachkonto geprift werden. Hier kdnnte beispielsweise
das Sachkonto 5811 genutzt werden.

Serviceeinheit 33 - BiirgerService

Feststellung

Die Rickzahlung von Wohngeld in Hohe von 484,87 € wurde zur Auszahlung
angeordnet. Dieser Anordnung fehlten die begrindenden Unterlagen bzw. der Hinweis
in der Begriindung zum entsprechenden Vorgang (z. B. Bescheid mit Aktenzeichen o.
a.)

Empfehlung

Der Anordnung soliten in Zukunft begrindende Unterlagen beigefuigt werden. Alternativ
kann auf der Auszahlungsanordnung ein Hinweis auf den entsprechenden Vorgang mit
Aktenzeichen erfolgen.
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b)

2.6.

a)

b)

c)

Feststellung

Zur Prufung lag eine Auszahlungsanordnung fur den Ticket-Vorverkauf des
Salzlandtheaters vor (1.642,00 €). Auf der beigefligten Rechnung ist ein Verweis auf
eine Provision. Auf Nachfrage bei der Serviceeinheit 33 wurde dem RPA mitgeteilt,
dass keine Provision gezahlt wird. Die Vereinbarung Uber den Service als
Vorverkaufsstelle mit dem Salzlandtheater konnte nicht vorgelegt werden.

Empfehlung

Es sollite nochmals geprift werden, ob eine Vereinbarung fir die erbrachte
Serviceleistung der Stadt Staffurt gegeniber dem Salzlandtheater existiert. Im Falle
des Vorliegens einer entsprechenden Vereinbarung sollte der Inhalt geprift und ggf.
angepasst werden. Sollte jedoch keine Vereinbarung vorliegen, so sollte diese neu
abgeschlossen werden um Rechtssicherheit zu gewahrleisten.

Fachdienst 40 - Schule, Jugend und Kultur

Feststellung

Es wurde eine Auszahlungsanordnung fur Fahrkosten fir eine Weiterbildung ,Yoga-
Kurs® von Erzieherinnen der Kita ,Spatzennest geprift. Als begriindende Unterlagen
waren die Reisekostenabrechnungen von 3 Erzieherinnen beigefiugt, welche
zusammen abgerechnet wurden. Die Reisekostenabrechnungen waren nicht
ordnungsgemaR von der Fuhrungskraft als sachlich richtig abgezeichnet. Weiterhin
konnten die abgerechneten Fahrten nicht nachvolizogen werden. Es fehlte eine
detaillierte Auflistung. Die Auszahlungsanordnung wurde zur Uberarbeitung an den
Fachdienst 40 zuriickgegeben.

Empfehlung

Die Reisekosten sollten einzeln und personenbezogen abgerechnet werden. Anhand
der begrindenden Unterlagen muss der anzuordnende Auszahlungsbetrag
nachvoliziehbar sein. Dies kdnnte beispielsweise durch Fertigung eines
Aktenvermerkes zur Anordnung erfolgen. In Zukunft sollte weiterhin darauf geachtet
werden, dass alle erforderlichen Unterschriften vorhanden sind.

Feststellung

Fur die Spule im Speiseraum der Grundschule Uhland wurden zwei
Auszahlungsanordnungen vorgelegt (8,99 € und 85,97 € - Hellweg Baumarkt). Als
Buchungsstelle wurde die 2.1.1.1.011.5211000 angegeben. Derzeit erfolgt ebenfalls
eine Umbaumalnahme des Speiseraumes. Anhand der vorgelegten Unterlagen ist
nicht erkennbar, ob es sich um eine Auszahlung fir die UmbaumaRnahme handelt
oder als Aufwand der Unterhaltung zuzuordnen ist. Dies ist jedoch fir die
Entscheidung im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfihrung gem. § 104 Absatz 1 Nr. 1
KVG LSA erforderlich.

Empfehlung

Auf der Auszahlungsanordnung oder den begriindenden Unterlagen sollte in Zukunft
die genaue Bezeichnung der MalRnahme bzw. der Verwendung vermerkt werden.

Feststellung

Geprift wurden zwei Auszahlungsanordnungen mit Wascheleistungen fir den Monat
Februar 2019 (90,74 € - Kita Loderburg / 57,14 € - Kita Bergmannchen / Wascherei
und HeiBmangel Zeitz).
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d)

In der Grundschule ,Goethe” wurden Auszahlungsanordnungen fur das Bauvorhaben
.Notausgénge" geprift (Baumaterial — Baustoffcentrum GmbH — 70,01 € / Baumaterial
— Gritzmacher — 257,58 € / Zargen — Stalfurter Fenster u. Turenwerke — 2.057,41 €).

Fur die Erstellung eines Flucht- und Rettungsplanes der Grundschule ,Nord® wurde
eine Auszahlungsanordnung zur Prifung vorgelegt (Ingenieurgesellschaft mbH
StaRfurt — 778,85 €).

Nach aktuellem Kenntnisstand des Rechnungsprifungsamtes wurden vorgenannte
Leistungen nicht ausgeschrieben. Im Rahmen der Visakontrolle erfolgte am 05.03.2019
eine Anfrage beziiglich vorhandener Vertrage bzw. Vergaben an die Fachdienstleitung
40. Bis zum Abschluss der Visa-Prifung erfolgten zur vorgenannten Anfrage jedoch
keine weiteren Zuarbeiten. Bau- und Dienstleistungen, welche die Stadt StaRfurt in
Anspruch nehmen will, sind entsprechend den vergaberechtlichen Vorschriften
auszuschreiben. Fir die oben genannten Bau- bzw. Dienstleistungen konnte dies nicht
nachgewiesen werden. Ebenfalls konnte die Prifung der Zuldssigkeit des oben
genannten Aufwandes bzw. Auszahlungen im Rahmen der vorldufigen
Haushaltsfliihrung nicht geprift werden.

Empfehlung

In Zukunft sind Bau- und Dienstleistungen, entsprechend der vergaberechtlichen
Vorschriften, auszuschreiben. Fir die Zeit der vorlaufigen Haushaltsfuhrung sind die
Voraussetzungen des § 104 Absatz 1 KVG LSA zu beachten. Eine entsprechende
Dokumentation mittels Aktenvermerk sollte der Vorgangsakte stets beigefugt sein.

Feststellung

Es wurde ein Betrag in Héhe von 137,00 € fur Getrankegeld auf die Buchungsstelle
3.6.5.1.011.4488000 (Kita Sandméannchen) zur Annahme angeordnet. Als
begriindende Unterlage war lediglich der Einzahlungsbeleg der Sparkasse beigefligt.
Weiterhin hat eine Frau Biruk auf der Anordnung ,sachlich richtig“ gezeichnet. Diese
hart jedoch keine Feststellungsbefugnis.

Empfehlung

Als begrindende Unterlagen reichen die Einzahlungsbelege der Sparkasse nicht aus.
Das RPA empfiehit eine Liste Uiber die Zusammensetzung des Einzahlungsbetrages
oder alternativ die Quittungen beizufiigen. Weiterhin ist die Feststellungsbefugnis von
Frau Biruk zu klaren.

Feststellung

Fur die Grundschule ,Uhland® wurden 23,50 € auf der Buchungsstelle
2.1.1.1.011.5211000 zur Auszahlung angeordnet. Hierbei handelt es sich um
Auszahlungen fir ein Sageblatt und eine Skelett-Auspresspistole. Die Grundschule
wird derzeit jedoch saniert. Auf der angehangten Rechnung wurde fur die Auszahlung
die Buchungsstelle 2.1.1.1.011.5001.7851000 angegeben. Es ist nicht nachvollziehbar,
ob es sich um Aufwand bzw. Auszahlung im Ergebnishaushalt oder fir den
Finanzhaushalt handelt.

Empfehlung

Es sollte eine genaue Abgrenzung erfolgen, ob es sich um eine Auszahlung fur die
BaumalRnahme handelt oder Aufwand, welcher dem laufenden Unterhaltung
zuzuordnen ware. Dazu sollte eine entspreche Begriindung beigeflgt sein bzw. auf der
Anordnung vermerkt werden.
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f)

g)

h)

2.7.

Feststellung

Es wurde eine Annahmeanordnung fur die Nutzung des Rentnertreffs in Forderstedt fir
eine Familienfeier in Héhe von 80,00 € angefertigt. Die Buchung erfolgte unter dem
Sachkonto 4321 (Benutzungsgebuhren). Jedoch handelt es sich bei der Zahlung um
ein privatrechtliches Nutzungsentgelt. Der Anordnung war als begriindende Unterlage
ein Vertrag beigeflgt.

Empfehlung

In Zukunft sollte die Buchung unter dem Sachkonto 4461 (Sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte) erfolgen. Weiterhin sollte zur Rechtssicherheit der genutzte
Vertragsentwurf Gberarbeitet werden.

Feststellung

Fur den Verkauf von Altkleidern wurden fiir die Kita ,Zwergenland” in Léderburg 7,20 €
zur Annahme auf die Buchungsstelle 3.6.5.1.021.448800 (Ertrdge aus
Kostenerstattungen von ubrigen Bereichen) angeordnet. Hierbei handelt es sich jedoch
um einen Ertrag aus Verkauf. Weiterhin wurde festgestellt, dass auf dem oben
genannten Sachkonto Ertrdge aus dem Verkauf von Altpapier gebucht werden. Bei
diesen handelt es sich ebenfalls nicht um Kostenerstattungen.

Empfehlung

Es sollte gepruft werden, ob in der Kontengruppe 442 (Ertrdge aus Verkauf) ein
entsprechendes Sachkonto eingerichtet werden kann.

Feststellung

Es wurden Annahmeanordnungen fur die Nutzung des Dorfgemeinschaftshauses in
Hohenerxleben zur Prifung vorgelegt. Bezlglich der Buchungsstelle wird auf die
Feststellung 3.6 Buchstabe h in diesem Bericht verwiesen. Weiterhin wurden die
Falligkeiten nicht entsprechend der beigefligten Vertrage in der Anordnung festgelegt.
Entsprechend des Vertrages muss die Zahlung bis spatestens eine Woche vor
Nutzung erfolgen. Dies wurde nicht berlicksichtigt.

Empfehlung
Es sollte im Vertrag generell ein festes Falligkeitsdatum festgelegt werden.

Feststellung

Fur die Anschaffung von Archivboxen zum Transport von Ordnern des
Verwendungsnachweises Drei-Feld-Sporthalle wurde eine Auszahlungsanordnung in
Hoéhe von 131,50 € gefertigt.

Empfehlung

Es sollte in Zukunft erst die Verfligbarkeit von anderen Transportméglichkeiten gepruft
werden. In diesem Fall hatten ggf. vorhandene Umzugskartons den Zweck ebenfalls
erfullt (Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit). Weiterhin ist die sachliche
Unabweisbarkeit im Rahmen der vorldufigen Haushaltsfiihrung aus Sicht des
Rechnungsprifungsamtes nicht gegeben.

Fachdienst 60 - Stadtsanierung und Bauen

Feststellung

Es wurde die Rechnung flr Baumfallungen am Strandbad zur Zahlung angeordnet
(Baumpflege SLK Sylvia Horvay — 1.493,45 €). Nach Vorlage der Vorgangsakte wurde
festgestellt, dass die Beauftragung am 29.01.2019 mit dem Vermerk Gefahrenabwehr
erfolgte.
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b)

2.8.

b)

Stal¥furt, den 03.04.2019

Die Feststellung zum Handlungsbedarf erfolgte laut Akte jedoch bereits im August
2018. Eine Féllung wurde zu diesem Zeitpunkt fur Herbst 2018 geplant. Die
Dokumentation ber die Erforderlichkeit der Manahme im Januar bzw. Februar 2019
fehite.

Empfehlung

Werden MalRnahmen im Zuge der Gefahrenabwehr vorgenommen, so sollte hierbei auf
eine ordnungsgemaRe Dokumentation geachtet werden. Insbesondere sollten dabei
zeitliche und sachliche Aspekte zu vermerkt werden.

Feststellung
Fur die Rickgabe einer Grabstatte wurden Annahmeanordnung in Hohe von 23,00 €

gefertigt. Hierbei handelt es sich um Verwaltungsgebiihren. Als Buchungsstelle wurde
jedoch die 5.5.3.1.081.4321 (Benutzungsgebiihren) angegeben.

Empfehlung

Der Kontenrahmenplan sieht fir Verwaltungsgebihren das Sachkonto 4311 vor. Dies
sollte in Zukunft genutzt werden. Es sollte geprift werden, ob gegebenenfalls
Umbuchungen in diesem Bereich fiir zuriickliegende Vorgange erforderlich sind.

Fachdienst 61 - Planung, Umwelt und Liegenschaften

Feststellung

Bei der vorgelegten Auszahlungsanordnung handelte es sich um eine Riickzahlung in
Héhe von 45,00 € zur Messungsanerkennung UR-Nr. 274/2019. Als begriindende
Unterlage war eine Aktennotiz angehangt. Der Rickzahlungsgrund war nicht
ersichtlich.

Empfehlung

In Zukunft sollte darauf geachtet werden, dass bei Ruckzahlungen der Grund eindeutig
beschrieben wird.

Feststellung

Es lagen Auszahlungsanordnungen fur die Bewirtschaftung der &ffentlichen Toilette im
Bahnhofsgebaude vor (Lebenshilfe Bérdeland — 48150 € / 46,01 €). Ein
Vergabeverfahren wurde fur diese Leistungen nicht durchgefiihrt. Weiterhin wurde auf
Nachfrage festgestellt, dass ein unbefristeter Vertrag mit der Lebenshilfe
abgeschlossen wurde.

Empfehlung

Der Vertrag sollte gekiindigt und ein ordnungsgemales Vergabeverfahren gemal § 3
Absatz 5 Buchstabe j VOL/A (freihdndigen Vergabe) durchgefihrt werden. Dabei sollte
die Hoéchstlaufzeit von Verirdgen (4 Jahre) im Rahmen des Vergaberechts
berlicksichtigt werden.

Mingram-Schreiber

Priferin Ltr. RPA
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Datum: 29.11.2019 Rechnungspriifungsamt
Ersteller: Mingram-Schreiber Stadt StaRfurt

Bericht Giber eine Visakontrolle
1.  Priifungsauftrag, -umfang und -zeitraum

Gemal § 140 Absatz 1 Nr. 3 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA)
obliegt dem Rechnungsprifungsamt der Stadt Stalfurt (RPA) die laufende Prifung der
Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der Priifung des Jahresabschlusses.

Im diesem Rahmen wurden im Zeitraum vom 29.10.2019 bis 27.11.2019 Abschlagsrechnungen des
Architektenblros Kénig fur verschiedene BaumaRnahmen gepriift. Es erfolgte eine stichprobenartige
Plausibilitatsprifung.

2. Feststellungen und Empfehlungen

2.1 6. Abschlagsrechnung Objektplanung vom 16.05.2019 - Kita "B. Bliimchen"

Feststellungen:
a) Zum Zeitpunkt der Rechnungsstellung waren die Leistungsphasen 1-3 erbracht.

b) Der Bauantrag wurde am 04.09.2019 gestellt. Mit Datum vom 08.11.2019 lag lediglich
eine Baugenehmigung im Entwurf mit Auflagen vor. Die Abrechnung der Leistungsphase
4, mit einem Betrag in Héhe von 3.108,82 €/netto, erfolgte ohne Grundlage.

c) Weiterhin wurden 20.054,43 €/netto fur besondere Leistungen abgerechnet. Bei diesem
Betrag handelt es sich um Leistungen fir die Umplanung. Im Ergebnis musste vom
Konzept der urspringlichen Sanierung abgewichen werden und die BaumaRnahme als
Neubau geplant werden. Grund dafiir kénnte eine unzureichende Grundlagenermittiung
des Planers sein.

2.2 5. Abschlagsrechnung Objektplanung vom 29.03.2019 - Kita "Bergmannchen"

Feststellung:
a) Zum Zeitpunkt der Rechnungsstellung waren die Leistungsphasen 1-3 erbracht.

b) Bis zur Fertigstellung dieses Prufberichts lagen weder Ausfuhrungs- und
Vergabeplanung, noch eine Baugenehmigung laut Aussage des Gebaudemanagements
vor. Die Rechnungslegung fur die Leistungsphasen 4 und 5 (Genehmigungs-
/Ausfuhrungsplanung) betragt 15.974,44 €/netto. Dem Rechnungsprifungsamt konnte fir
diese Rechnungslegung keine konkret erbrachte Leistung seitens des Planers
nachgewiesen werden.

2.3 13. Abschlagsrechnung Objektplanung vom 05.09.2019 - Kita "Pusteblume”

Feststellungen:

Nach Aktenlage und Bautenstand der BaumafRnahme Kita ,Pusteblume” wurden im
Prifungszeitraum ca. 75 % der Vergaben und Gewerke durch- bzw. ausgefiihrt. Es besteht
ein Bauverzug von mehr als einem Jahr. Laut Abrechnung wurden in den Leistungsphasen 5
— 8 hohere Prozentwerte abgerechnet, als vertraglich vereinbart. Im Ergebnis erfolgte eine
Uberzahlung in H8he von 20.049,31 €/netto.

2.4 7. Abschlagsrechnung Objektplanung vom 08.07.2019 - GS "Uhland"

Feststellungen:

Nach Aktenlage und Bautenstand der BaumaRRnahme GS ,Uhland" wurden im
Prufungszeitraum ca. 25 % der Vergaben und Gewerke durch- bzw. ausgefiihrt. Laut
Abrechnung wurden in den Leistungsphasen 5 — 8 hohere Prozentwerte abgerechnet, als
vertraglich vereinbart. Im Ergebnis erfolgte eine Uberzahlung in Hohe von 50.087,22 €/netto.
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2.5

2.6

2.7

2.8

1. Abschlagsrechnung Objektplanung, Bauphysik und Tragwerksplanung vom
08.05.2019 - GS "Uhland Turnhalle"

Feststellungen:

a)

b)

c)

d)

Fir den Bereich Objektplanung wurden die Leistungsphasen 1-3 abgerechnet und
erbracht. Der Férdermittelantrag mit den dazugehérigen Unterlagen liegt vor.
Bauantragsunterlagen wurden am 23.10.2019 Ubergeben, jedoch vom
Gebaudemanagement als ungeniigend eingestuft. Ein Bauantrag konnte daher noch
nicht gestellt werden. Der vorgesehene Standort ist zur Umsetzung der BaumaBnahme,
laut Aussage des Gebaudemanagements, nicht geeignet. Dies konnte auf eine
unzureichende Grundlagenermittiung durch den Planer zuriickzuflihren sein.

Im Rahmen der Leistung Bauphysik wurde ein ENEV-Nachweis, als Teilleistung,
vorgelegt. Fur weitere Leistungen liegen dem Rechnungspriifungsamt keine Nachweise
und/oder Unterlagen vor. Das Honorar fiir die Bauphysik, in Héhe von 2.825,05 €/brutto,
wurde in voller Héhe ausgezahilt.

Bei der Bezahlung der Rechnung fiir die Bauphysik wurden anstatt 31,39 € Skontoabzug
ein Betrag in Hohe von 313,90 € abgezogen.

Die Auszahlung des Honorars fiir die Tragwerksplanung erfolgte in Hohe von 4.349,04
€/brutto. Die Erbringung der Leistung konnte dem Rechnungsprifungsamt nicht
nachgewiesen werden.

1. Abschlagsrechnung Objektplanung, Bauphysik und Tragwerksplanung vom
08.05.2019 - SZ ,,Nord“ — Plattenbau

Feststellungen:

a)

b)

c)

Fur den Bereich Objektplanung wurden die Leistungsphasen 1-3 abgerechnet und
erbracht. Der Férdermittelantrag mit den dazugehérigen Unterlagen liegt vor.

Im Rahmen der Leistung Bauphysik wurden die Warmeschutz- und Energiebilanzierung
vorgelegt. Die Erbringung der Leistungen Bauakustik (Schallschutz) und Raumakustik
konnten dem Rechnungsprifungsamt nicht nachgewiesen werden. Demnach wurden fur
den Bereich der Bauphysik 1/3 der zu erbringenden Leistung erbracht. Fir die
Auszahlung der restlichen 2/3 in Hohe von 3.126,82 €/brutto konnten dem
Rechnungsprufungsamt keine Nachweise zur Verfugung gestellt werden.

Die Auszahlung des Honorars fir die Tragwerksplanung erfolgte in Hohe von 7.294,99
€/brutto. Die Erbringung der Leistung konnte dem Rechnungsprafungsamt nicht
nachgewiesen werden.

1. Abschlagsrechnung Objektplanung, Bauphysik und Tragwerksplanung vom
08.05.2019 - SZ ,,Nord* — MZG

Feststellungen:

a)

b)

c)

Fur den Bereich Objektplanung wurden die Leistungsphasen 1-3 abgerechnet und
erbracht. Der Férdermittelantrag mit den dazugehdrigen Unterlagen liegt vor.

Im Rahmen der Leistung Bauphysik wurden die Warmeschutz- und Energiebilanzierung
vorgelegt. Die Erbringung der Leistungen Bauakustik (Schallschutz) und Raumakustik
konnten dem Rechnungsprifungsamt nicht nachgewiesen werden. Demnach wurden fur
den Bereich der Bauphysik 1/3 der zu erbringenden Leistung erbracht. Fir die
Auszahlung der restlichen 2/3 in Hohe von 1.942,82 €/brutto konnten dem
Rechnungsprifungsamt keine Nachweise zur Verfigung gestellt werden.

Die Auszahlung des Honorars fur die Tragwerksplanung erfolgte in Hohe von 3.441,88
€/brutto. Die Erbringung der Leistung konnte dem Rechnungspriifungsamt nicht
nachgewiesen werden.

5. Abschlagsrechnung Objektplanung vom 08.05.2019 - Kita "Zwergenland”

Feststellungen:

Fur den Bereich Objektplanung wurden die Leistungsphasen 1-3 abgerechnet und erbracht.
Der Férdermittelantrag mit den dazugehérigen Unterlagen liegt vor.
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2.9 Zusammenfassung

Zusammenfassend ergibt sich fir das Rechnungsprifungsamt unter Einbeziehung der oben
aufgefuhrten Feststellungen eine Uberzahlung in Héhe von 154.993,40 €/brutto. Die
Uberzahlung ergibt sich aus Leistungen, welche dem Rechnungsprifungsamt nicht
nachgewiesen werden konnten, aber sachlich richtig gezeichnet und ausgezahlt wurden.

3. Empfehlungen

Von Seiten des Rechnungspriifungsamtes wird empfohlen, eine vollumfangliche Tiefenprifung durch
eine fachlich geeignete Stelle durchfihren zu lassen.

StaRfurt, den 29.11.2019
Sad Selfurt

%‘%ﬂ:ber

Priferin
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Offene Korrekturerfordernisse geman Priifbericht vom 19. September 2017

Bearbeitungsstand

Priifbericht (Seite) Korrekturerfordernis MaBnahme Verantwortlich 20.09.2022
... Berechnung der Nutzungsdauern bzw.
Restnutzungsdauern und der Auflésungsbeginn
bzw. -zeitraum nicht immer ausreichend
nachvollziehbar und dokumentiert ... Dies stehtim| FBI/
28 engen Zusammenhang mit der ND d§§ Uberarbeitung der Sonderposten geman den genannten SE 10 Uberarbsitung fir FD 40 noch ausstehend
entsprechenden Anlagegutes zum jeweiligen Anforderungen des RPA oB

Sonderposten. Weiterhin ist durch die
unzureichende Bezeichnung nicht immer eine
eindeutige Zuordnung méglich. Der Bereich der
Sonderposten ist dahingehend zu Uberarbeiten.




