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Haushaltssatzung der Stadt StaBfurt nebst Anlagen fiir das Haushaltsjahr 2021
Beschluss Nr. 0327/2021 vom 08.04.2021

Zur Haushaltssatzung der Stadt StaRfurt fir das Haushaltsjahr 2021 ergehen die folgenden Entschei-
dungen:

1. Von einer Beanstandung des Beschlusses des Stadtrates der Stadt Stalfurt Nr. 0327/2021 vom
08.04.2021 zur Haushaltssatzung 2021 nebst Anlagen wird abgesehen.

2. Es ergeht jedoch folgende Anordnung:

Die Stadt StaRfurt hat mit Vorlage der Haushaltssatzung 2022 ein den gesetzlichen Anforderun-
gen des § 100 Abs. 5 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) ent-
sprechendes Haushaltskonsolidierungskonzept vorzulegen.

3. In § 2 der Haushaltssatzung 2021 ist der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen far
Investitionen und Investitionsférdermafnahmen auf 3.574.500 EUR festgesetzt.

3.1. Die aufsichtsbehérdliche Genehmigung gemani § 108 Abs. 2 KVG LSA wird fir einen Teilbe-
trag in Hohe von 1.827.100 EUR uneingeschrankt erteilt.

3.2. Zum weiteren genehmigungspflichtigen Teil der Kreditaufnahmen in H6he von
1.747.400 EUR wird die Genehmigung unter der aufschiebenden Bedingung erteilt, dass
die fur die nachfolgend aufgefihrten InvestitionsmaBnahmen geplanten Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen entsprechend gewahrt werden:

Tabelle 1
Produkt/MaRnahme | Bezeichung
5.7.5.1/5038 Europaradweg R1 Hohenerxleben
5.7.5.1/5095 Sanierung Boderadweg Athensleben
2.1.1.1.011/5001 STARK Ill, Sanierung Grundschule Uhland
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2.1.1.1.012/5003 STARK lll, Sanierung Grundschule Nord

2.1.1.1.012/5077 STARK IIl, Sanierung GS Nord 2. BA Mehrzweckgebdude
3.6.5.1.071/5005 STARK V, Sanierung Kita Benjamin Blumchen Férderstedt
4.2.4.1.081/5047 Behindertengerechter Eingang und Anbau Sportlerheim Atzendorf, 2. BA
2.1.1.1.011/5087 KInvFG, Grundschule Uhland, Auen- und Kleinsportanlage
2.1.1.1.001/7050 Digitalpakt IT Ausstattung Schulen

5.1.1.3/5997 Aktive Stadt- und Ortsteilzentren

5.1.1.3/5998 Stadtumbau Ost/ Aufwertung

5.4.7.1/5017 Neubau Buswartehallen

5.56.2.1/5015 Ausfiihrungs- und Baumafinahmen Marbegraben
1.1.1.7/4016 Rathaus Neundorf (1. AS Dachstuhl in 2021)

4. GemaR § 3 der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2021 ist der Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen auf 7.434.500 EUR festgesetzt. Davon sind geméaR § 107 Abs. 4
KVG LSA 5.255.400 EUR genehmigungspflichtig.

Die aufsichtsbehérdliche Genehmigung gemaR § 107 Abs. 4 KVG LSA wird in Héhe von
5.255.400 EUR erteilt.

Begriindung
I

Der Stadtrat der Stadt Stalfurt hat gemaR § 100 Abs. 1i. V. m. § 102 Abs. 1 KVG LSA in seiner
Sitzung am 08.04.2021 die Haushaltssatzung nebst Anlagen fur das Haushaltsjahr 2021 (Beschluss-
Nr. 0327/2021) beschlossen und diese dem Salzlandkreis mit Schreiben vom 19.04.2021 (Postein-
gang im Salzlandkreis am 19.04.2021) vorgelegt. Zudem reichte die Stadt weitere priifungsrelevante
Unterlagen nach.

Die Prifung der formellen Rechtmafigkeit des Beschlusses liber die Haushaltssatzung 2021 nebst
Anlagen der Stadt StaRkfurt erfolgte anhand der eingereichten Unterlagen und hat keinen Anlass zur
Beanstandung gegeben.

Die nach § 84 Abs. 2 Nr. 1 KVG LSA erforderliche Anhérung der Ortschaftsréte ist erfolgt.

Die Haushaltssatzung 2021 enth&lt genehmigungspflichtige Teile nach § 107 Abs. 4 und § 108 Abs.
2 KVG LSA.

Wegen der beabsichtigten Entscheidungen wurde der Stadt mit Schreiben vom 06.05.2021 Gele-
genheit zur Anhérung gegeben. Mit Schreiben vom 06.05.2021 teilte die Stadt mit, dass sie auf eine
Anhérung verzichtet.

Meine Zusténdigkeit Gber die Entscheidungen im Tenor beruht auf § 144 Abs. 1 S. 1, § 146 Abs. 1,
§ 147, § 107 Abs. 4, § 108 Abs. 2 und § 16 Abs. 1 Satz 3 KVG LSA, § 1 Abs. 1 Satz 1 Verwaltungs-
verfahrensgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (VWVfG LSA) i. V. m. § 36 Abs. 2 Nr. 2 Verwaltungs-
verfahrensgesetz (VWVfG) sowie § 2 und § 12 Abs. 2 des Gesetzes zur Kreisgebietsneuregelung
(LKGebNRG) i. V. m. § 1 und § 3 der Hauptsatzung des Salzlandkreises.
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GemaR § 146 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde Beschlisse und andere
MaRnahmen der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden und verlangen, dass sie von der
Kommune binnen einer angemessenen Frist aufgehoben werden.

Der Beschluss Nr. 0327/2021 des Stadtrates der Stadt StaRfurt Uber die Haushaltssatzung fur das
Haushaltsjahr 2021 nebst Anlagen entspricht nicht vollumfanglich den gesetzlichen Bestimmungen.

a)

GemaR § 98 Abs. 1 bis 3 Satz 1i. V. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA haben die Kommunen ihre Haus-
haltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist.
Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts grundsétzlich Rechnung zu
tragen. Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fithren. Der Haushalt ist in jedem
Haushaltsjahr in Planung und Rechnung der Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszu-
gleichen. Er ist ausgeglichen, wenn die Ertrage die Hohe der Aufwendungen mindestens erreichen.
§ 98 Abs. 3 Satz 1 i. V. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA (Haushaltsausgleich) gilt als erfillt, wenn ein
Fehlbetrag in Planung und Rechnung durch die Inanspruchnahme von Rucklagen aus Uberschiissen
der Ergebnisse gedeckt werden kann.

Im Ergebnisplan 2021 tbersteigen die Aufwendungen die Héhe der Ertrége, es wird ein negatives
Jahresergebnis in Héhe von -2.479.300 EUR ausgewiesen. Wie dem nachrichtlichen Teil des Ge-
samtergebnisplanes zu entnehmen ist, wird der gesetzlichen Verpflichtung zum strukturellen Haus-
haltsausgleich gemaR § 98 Abs. 3 Satz 1 i. V. m. Satz 2 Ziff. 1 KVG LSA durch Inanspruchnahme
der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses i. H. v. 2.479.300 EUR entsprochen.
Demzufolge ergibt sich, nach Verrechnung mit Riicklagen, ein ausgeglichenes Jahresergebnis 2021.

Laut Vorbericht wurde bisher erst der (erste) Jahresabschluss 2013 erstellt und wird derzeit durch
das Rechnungsprifungsamt geprift. Insofern bildet der Stand der Ricklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses noch nicht die tatsachlichen Jahresergebnisse ab. Zum jetzigen Zeitpunkt
geht die Stadt StaRfurt von einer kumulierten vorldufigen Riicklage aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses aus den Jahresabschlissen der Haushaltsjahre 2013 bis 2020 in Hohe von
10.659.600 EUR aus.

Insofern liegt im Haushaltsjahr 2021 kein Verstol? gegen § 98 Abs. 3 Satz 1i. V. m. Satz 2 Ziffer 1
KVG LSA vor und der Beschiuss Nr. 0327/2021 steht mit dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs
im Einklang.

b)

Nach § 98 Abs. 5 KVG LSA darf sich eine Kommune nicht Giberschulden. Sie ist Uberschuldet, wenn
nach der Haushaltsplanung das Eigenkapital im Haushaltsjahr aufgebraucht wird oder in der Vermé-
gensrechnung ein “Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag" auszuweisen ist.

Die geprifte Eréffnungsbilanz der Stadt StaRfurt weist zum 01.01.2013 einen Bestand an Eigenka-
pital von 45.106.473,83 EUR nach. Nach der vorlaufigen Ergebnisrechnung der Jahre 2013 bis 2020
ergibt sich zum jetzigen Zeitpunkt ein positiver Saldo in Héhe von 10.659.600,76 EUR, der der Ruick-
lage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt werden kann. Im Haushaltsjahr
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2021 ist hieraus eine Entnahme i. H. v. 2.479.300 EUR zum Ausgleich des Jahresfehlbetrages vor-
gesehen. Vorliegend ist festzustellen, dass die Stadt StaRfurt mit ihrer Haushaltswirtschaft dem unter
§ 98 Abs. 5 KVG LSA aufgefuhrten allgemeinen Haushaltsgrundsatz entspricht.

c)

Der Beschluss Nr. 0327/2021 des Stadtrates der Stadt StaRfurt steht mit § 106 KVG LSAi.V.m.§ 8
Abs. 3 Satz 1i. V. m. Satz 3 Kommunalhaushaltsverordnung des Landes Sachsen-Anhalt (KomHVO)
nicht im Einklang.

GemaR § 106 KVG LSA hat die Kommune ihrer Haushaltswirtschaft eine funfjahrige mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplanung zugrunde zu legen und in ihren Haushaltsplan einzubeziehen. Nach
§ 8 Abs. 3 KomHVO gilt fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Grundsatz des § 98
Abs. 3 KVG LSA in Verbindung mit den §§ 22 bis 24 KomHVO. Ertrage und Aufwendungen sind fur
die einzelnen Jahre ausgeglichen zu planen. Einzahlungen und Auszahlungen sollen so geplant wer-
den, dass die Einzahlungen mindestens die Héhe der Auszahlungen erreichen.

In der mittelfristigen Ergebnisplanung plant die Stadt Staf¥furt bis zum Haushaltsjahr 2023 mit nega-
tiven strukturellen Jahresergebnissen, erst im Haushaltsjahr 2024 wird ein positives Jahresergebnis
ausgewiesen. Insofern wird der Ausgleich der Ertrdge und Aufwendungen im mittelfristigen Pla-
nungszeitraum in den Haushaltsjahren 2022 und 2023 nicht erreicht. Jedoch weist der vorliegende
Gesamtergebnisplan nachrichtlich fur die Haushaltsjahre 2022 und 2023 ausgeglichene Jahreser-
gebnisse nach der Verrechnung mit Riicklagen aus. Unter Beriicksichtigung der Planzahlen 2021 bis
2024 und der vorldufigen Jahresergebnisse 2013 bis 2020 betragt das kumulierte Jahresergebnis
am Ende des Haushaltsjahres 2024 voraussichtlich 5.595.600 EUR. Somit liegt an dieser Stelle kein
Verstol? gegen § 8 Abs. 3 S. 2 KomHVO vor.

Neben der mittelfristigen Ergebnisplanung gilt gemaR § 8 Abs. 3 S. 1 KomHVO auch fur die mittel-
fristige Finanzplanung i. S. d. § 8 Abs. 1 S. 1 KomHVO der Grundsatz des § 98 Abs. 3 KVG LSA .
V. m. §§ 22 bis 24 KomHVO. Danach sollen Einzahlungen und Auszahlungen so geplant werden,
dass die Einzahlungen mindestens die Hohe der Auszahlungen erreichen (§ 8 Abs. 3 S. 3 KomHVO).

In der Gesamtbetrachtung entwickelt sich der Bestand an Finanzmitteln bis zum Haushaltsjahr 2024
voraussichtlich wie folgt:

Tabelle 2 — Angaben in EUR -

Bezeichnung 2020 2021 2022 2023 2024
Saldo aus Ifd. Verwaltungsta- 1.062.200 -1.324.200 -337.400 770.200 1.948.100
tigkeit

Saldo aus Investitionstatigkeit -5.683.200 -3.574.500| -2.749.300| -1.568.100| -2.874.700
Finanzmitteluberschuss/-fehl- -4.621.000 -4.898.700| -3.086.700 -797.900 -926.600
betrag

Saldo aus Finanzierungstatig- 2.834.300 374.300 -569.600| -1.836.600 -612.300
keit

Anderung des Finanzmittelbe- -1.786.700 -4.524 400 -3.656.300( -2.634.500| -1.538.900
standes im Haushaltsjahr

Voraussichtlicher Bestand an -2.246.500| -3.114.500*| -7.638.900| -11.295.200| -13.929.700
Finanzmitteln am Anfang des

Haushalisjahres

Voraussichtlicher Bestand an -4.033.200 -7.638.900| -11.295.200| -13.929.700 | -15.468.600
Finanzmitteln am Ende des

Haushaltsjahres

*tatsachlicher Anfangsbestand 01.01.2021
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Der vorliegende Finanzplan weist fur den mittelfristigen Finanzplanzeitraum bis 2024 negative Ande-
rungen des Finanzmittelbestandes im jeweiligen Haushaltsjahr aus, so dass ein Ausgleich der Ein-
zahlungen und Auszahlungen gemaR der Soll-Vorschrift des § 8 Abs. 3 S. 3 KomHVO nicht erreicht
wird.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist nach vorliegender Planung in den Haushaltsjahren
2021 und 2022 im negativen Bereich, was bedeutet, dass aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
keine Mittel fur die Kredittilgung, fiir Investitionsauszahlungen und fir die Ruckfihrung des Liquidi-
tatskredites erwirtschaftet werden. Auch die positiven Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit in
den Jahren 2023 und 2024 reichen nicht aus, um mindestens die Auszahlungen fiir die planméRige
Tilgung von Krediten fur Investitionen und flr zu bilanzierende Investitionsférdermalinanmen zu de-
cken. Dies bedeutet auch, dass der Liquiditatskredit u. a. mit zur dauerhaften Finanzierung von Til-
gungsleistungen beansprucht wird.

Die Anderung des Finanzmittelbestandes ist in jedem Haushaltsjahr bis 2024 ein negativer Betrag,
so dass sich auch der voraussichtliche Bestand an Finanzmitteln am Ende jeden Haushaltsjahres
verschlechtern wird. Daraus folgend, steigt der negative Bestand durch die Inanspruchnahme von
Liquiditatskrediten bis zum Haushaltsjahr 2024 an.

Die negative Anderung des Finanzmittelbestandes im jeweiligen Haushaltsjahr stellt einen Versto
gegen § 8 Abs. 3 S. 3 KomHVO dar. Im Rahmen kunftiger Planungen hat die Stadt Staffurt insoweit
den Ausgleich der Einzahlungen und Auszahlungen geman § 8 Abs. 3 Satz 3 KomHVO weiter anzu-
streben, insbesondere um einer Erhéhung des Liquiditatskreditvolumens entgegenzuwirken.

Liquiditétskredite dienen der Verstarkung des Kassenbestandes zur rechtzeitigen Verflgbarkeit der
fur die Auszahlung erforderlichen Finanzmittel; Liquiditatskredite Gberbricken folglich den Zeitraum
bis zum Eingang der firr die Auszahlung vorgesehenen Einzahlung (auch Einzahlungen aus Krediten
i. S. d. § 108 KVG LSA). Liquiditétskredite (friher: Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit) sind
zwar Darlehen i. S. d. § 488 BGB, jedoch keine Kredite i. S. d. § 108 KVG LSA (vgl. Kirchmer/Mei-
necke, Kommentar; Wirtschaftsrecht der Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt zu § 110 KVG LSA
- Randnummer 1).

Demnach stellen Liquiditatskredite keinen Ersatz fur fehlende Deckungsmittel dar. Des Weiteren ist
eine dauerhafte Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zur Fehlbetragsfinanzierung nicht zulas-
sig. Durch die Inanspruchnahme des Liquiditatskredites zu bestimmungsfremden Zwecken besteht
die Gefahr, dass der Liquiditatskredit dann nicht mehr fir die rechtzeitige Leistung seinem Zweck
entsprechender Auszahlungen zur Verfligung steht.

Insoweit liegt auch ein VerstoB gegen § 110 Abs. 1 KVG LSA vor.

Ziel der Stadt StaRfurt muss es schnellstméglich sein, einen ausreichenden Saldo aus Einzahlungen
und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zu erwirtschaften, um mindestens die Auszah-
lungen fir die planméRige Tilgung von Krediten fur Investitionen und fur zu bilanzierende Investiti-
onsférdermaRnahmen zu decken. Weitergehende Uberschiisse solliten grundsatzlich zur Rickfuh-
rung der Liquiditatskredite verwendet werden, um der Verpflichtung des § 100 Abs. 5 KVG LSA zu
entsprechen. Ein dariiber hinausgehender Uberschuss kénnte dann mit in die Investitionstatigkeit
einflieen.

d)
GemaR § 100 Abs. 5 KVG LSA ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen, wenn die Kom-

mune nicht mehr in der Lage ist, innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes ihren be-
stehenden Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreitung der Genehmigungsgrenze nach § 110
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Abs. 2 KVG LSA nachzukommen. Im Haushaltskonsolidierungskonzept sind der erforderliche Zeit-
raum und die MaRnahmen festzulegen, um die Zahlungsfahigkeit innerhalb des mittelfristigen Fi-
nanzplanungszeitraumes ohne Uberschreitung der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG
LSA wiederherzustellen.

Gemal § 2 Absatz 1 der Verordnung zur Sicherung der kommunalen Haushaltsaufstellung und
Haushaltsfuhrung aufgrund von Folgen des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 (SARS-CoV-2-
Kommunale Haushaltsrechtsverordnung - SARS-CoV-2-KomHRVOQO) werden Kommunen von der
Verpflichtung, ein Haushaltskonsolidierungskonzept nach § 100 Abs. 3 bis 6 des Kommunalverfas-
sungsgesetzes aufzustellen, freigestellt. GemaR § 5 Satz 3 dieser Verordnung tritt der § 2 am 31.
Dezember 2021 wieder auller Kraft.

Wie die Stadt StaRfurt in ihrem Anschreiben vom 19.04.2021 zur Haushaltssatzung 2021 mitteilt,
macht sie von der Freistellung des § 2 Absatz 1 SARS-CoV-2-Kommunale Haushaltsrechtsverord-
nung - SARS-CoV-2-KomHRVO Gebrauch.

Insofern liegt kein Versto gegen § 100 Abs. 5 KVG LSA vor.

Aus kommunalaufsichtlicher Sicht weise ich jedoch in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die
Notwendigkeit von KonsolidierungsmaRnahmen durch die Stadt Stalfurt entsprechend § 100 Abs. 5
KVG LSA durchaus besteht.

Mit der Haushaltssatzung 2021 wurde der Hochstbetrag der Liquiditdtskredite auf 8.923.100 EUR
festgesetzt. Dies entspricht 20 % an den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit. Der
Héchstbetrag der Liquiditatskredite bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung der
Kommunalaufsichtsbehérde, wenn er ein Finftel der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit im Finanzplan Ubersteigt. Mit der Festsetzung des Hochstbetrages der Liquiditatskredite in der
Haushaltssatzung wird insoweit die Genehmigungsgrenze nicht Uberschritten.

Anhand der derzeitigen mittelfristigen Finanzplanung ist unter Berlcksichtigung des tatsachlichen
Anfangsbestandes absehbar, dass sich voraussichtlich nachfolgende Genehmigungsgrenzen erge-
ben werden:

Tabelle 3 — Angaben in EUR

2021 2022 2023 2024

in EUR in EUR in EUR in EUR
Einzahlungen aus laufender Verwaltungsta- 44.615.800 44.237.000 45.069.000 44.375.100
tigkeit

8.923.160 8.847.400 9.013.800 8.875.020
1/5 davon = Genehmigungsgrenze
Voraussichtlicher Anfangsbestand Liquidi- -3.114.500 -7.638.900 | -11.295.200 | -13.928.700
tatskredite
Voraussichtliche Anderung des Finanzmittel- 4524400 -3.656.300 ~2.634.500 ~1,538.800
bestandes im jeweiligen Haushaltsjahr
Voraussichtlicher Endbestand Liquiditatskre- -7.638.900 | -11.205.200 | -13.929.700 | -15.468.600
dit
Voraussichtlicher Anteil des Liguiditatskredi- 17,12% 25,53% 30,91% 34,86%
tes an den Einzahiungen aus laufender Ver-
waltungstatigkeit in %

*tatsdchlicher Kontostand 01.01.2021




-7

Bei Betrachtung des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes ist erkennbar, dass das Liquiditatskre-
ditvolumen ansteigt und sich ab dem Jahr 2022 voraussichtlich Uber der genehmigungsfreien Grenze
befindet. Ein Liquiditdtsplanung, woraus eine Hochstinanspruchnahme des Liquiditatskredites er-
sichtlich ist, wurde seitens der Stadt nicht vorgelegt. Eine verbindliche Entwicklung der Inanspruch-
nahme der Liquiditétskredite in den Folgejahren ist der vorliegenden Planung nicht zu entnehmen.
Ausgehend von der in der Tabelle 3 ausgewiesenen Hochrechnung, welche auf den Plananséatzen
der mittelfristigen Finanzplanung sowie dem tatsachlichen Kontostand zum 01.01.2021 beruhen,
kann die Stadt ab dem Haushaltsjahr 2022 jedoch ihren Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreiten
der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA nicht mehr nachkommen.

e)

Der Beschluss des Stadtrates der Stadt Stalfurt Nr. 0327/2021 Uber die Haushaltssatzung flr das
Haushaltsjahr 2020 nebst Anlagen verletzt aus o. g. Griinden das Gesetz, da Rechtsverstéle gegen
§ 8 Abs. 3 Satz 3 KomHVO und § 110 Abs. 1 KVG LSA vorliegen, sodass das Ermessen zur An-
wendbarkeit kommunalaufsichtsbehdrdlicher Mittel eréffnet ist.

Gemal § 98 Abs. 3S. 1i. V. m. S. 2 Ziffer 1 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in
Planung und Rechnung der Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Auch fur
die mittelfristige Finanzplanung gilt gemafR § 8 Abs. 3 KomHVO der Grundsatz des § 98 Abs. 3 KVG
LSA i. V. m. den §§ 22 bis 24 KomHVO. Ertrage und Aufwendungen sind fir die einzelnen Jahre
ausgeglichen zu planen. Einzahlungen und Auszahlungen sollen so geplant werden, dass die Ein-
zahlungen mindestens die Héhe der Auszahlungen erreichen. Wie bereits oben festgestellt, wird im
Finanzplan fur das Haushaltsjahr 2021 sowie mittelfristig der Ausgleich der Einzahlungen und Aus-
zahlungen gemaR des § 8 Abs. 3 Satz 3 KomHVO nicht erreicht. Des Weiteren ist derzeit davon
auszugehen, dass der Liquiditatskredit nicht nur zur Verstarkung des Kassenbestandes zur rechtzei-
tigen Verfligbarkeit der fur die Auszahlung erforderlichen Finanzmittel, sondern teilweise als Ersatz
fur fehlende Deckungsmittel (u. a. zur Finanzierung von Tilgungsleistungen) dient.

Weiterhin ist festzustellen, dass der Finanzplan bis zum Ende des mittelfristigen Zeitraumes im Er-
gebnis einen negativen Finanzmittelbestand ausweist.

Eine Beanstandung des Beschlusses (ber die Haushaltssatzung der Stadt Stafurt fur das Jahr 2021
ware aufgrund der festgestellten RechtsverstéRe zwar rechtlich und tatsachlich méglich, steht jedoch
zum erstrebten Ziel auRer Verhiltnis. Eine Beanstandung hatte zur Folge, dass sich die Stadt
StaRfurt in der Phase der vorlaufigen Haushaltsfilhrung befinden wirde und damit bei ihrer Haus-
haltsdurchfiihrung den Beschrankungen des § 104 KVG LSA unterworfen ware.

Des Weiteren ist in meine Ermessensentscheidung eingeflossen, dass die Stadt Stalifurt dem Grund-
satz des Haushaltsausgleichs des Ergebnisplanes entspricht und nicht im Sinne des § 98 Abs. 5 KVG
LSA Uberschuldet ist.

Im Rahmen der Gesamtbetrachtung sehe ich aus den vorgenannten Griinden im Rahmen meiner
Ermessensausiibung von einem férmlichen Einschreiten nach § 146 Abs. 1 KVG LSA ab.

Zu 2.

GemaR § 147 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde anordnen, dass die Kommune inner-

halb einer angemessenen Frist die notwendigen MaBnahmen durchfiihrt, wenn sie die ihr gesetzlich
obliegenden Pflichten nicht erflllt.
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Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite fur das Jahr 2021 ist gemaR § 4 der Haushaltssatzung auf
8.923.100 EUR festgesetzt und betragt damit 20 % an den Einzahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit. Wie bereits unter der Begriindung zu 1 d) dieser Verfligung festgestellt, liegt die Stadt
StaRfurt mit dem derzeitigen Hochstbetrag der Liquiditdtskredite unter der Genehmigungsgrenze
nach § 110 Abs. 2 KVG LSA. Bei Betrachtung des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes ist je-
doch erkennbar, dass das Liquiditatskreditvolumen ansteigt und sich ab dem Jahr 2022 voraussicht-
lich Glber der genehmigungsfreien Grenze mit steigender Tendenz befindet. Damit besteht die Ge-
fahr, dass die Kommune ihren Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreiten der Genehmigungs-
grenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA nicht mehr nachkommen kann.

Auch aufgrund der unter der Begriindung zu Ziffer 3 getroffenen Feststellungen zur eingeschrénkten
Leistungsfahigkeit der Stadt StaRfurt aus den Salden des Finanzplanes heraus, ist es geboten, die
Anordnung zu treffen, damit die Stadt ihre Konsolidierungsbemilhungen weiter intensiviert.

Aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung aus § 100 Abs. 5 KVG LSA ist ein Haushaltskonsolidie-
rungskonzept aufzustellen, wenn die Kommune nicht mehr in der Lage ist, innerhalb des mittelfristi-
gen Finanzplanungszeitraumes ihren bestehenden Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreitung
der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA nachzukommen. Im Haushaltskonsolidie-
rungskonzept sind der erforderliche Zeitraum und die MaRnahmen festzulegen, um die Zahlungsfa-
higkeit innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes ohne Uberschreitung der Genehmi-
gungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA wiederherzustellen.

Es ist daher zwingend erforderlich, von der Stadt StaRfurt mit Vorlage der néchsten Haushaltssat-
zung eine verbindliche Planung zu fordern, aus der sich zumindest die stufenweise Ruckfuhrung des
Liquiditatskreditvolumens ergibt. Darin sind die konkreten Mafnahmen aufzufiihren, mit denen die
unverzigliche Tilgung der die Genehmigungsgrenze Ubersteigenden Liquiditdtskredite dargestellt
wird. Die Planung, die sich ausschlieBlich auf liquiditatswirksame MaRnahmen zur Verbesserung des
Finanzhaushaltes bezieht, ist im Sinne des § 100 Abs. 5 KVG LSA aufzubauen.

Das Ministerium fur Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt (MI LSA) hat diesbeziglich da-
rauf hingewiesen, dass das bei Uberschreiten der maRgeblichen Genehmigungsgrenze erforderliche
Haushaltskonsolidierungskonzept dem in seinem Erlass vom 23.02.2015 beschriebenen ,Tilgungs-
plan“ entspricht.

Die Kommunalaufsichtsbehérde hat nach pflichtgeméaBem Ermessen zu entscheiden, ob sie eine
Anordnung nach § 147 KVG LSA trifft. Im Ergebnis dieses Entscheidungsprozesses ist die getroffene
Anordnung notwendig und erforderlich. Es gibt kein gleich geeignetes milderes Mittel, welches die
zukiinftige Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben des § 100 Abs. 5 KVG LSA sicherstellt.

Bei MaRnahmen nach § 147 KVG LSA hat die Kommunalaufsichtsbehérde die der Stadt Staldfurt
obliegenden Pflichten genau zu bezeichnen. Dabei sind die zu beachtenden gesetzlichen Vorgaben
und die Zielrichtung, d. h. die von der Stadt StaRfurt vorzunehmenden MalRnahmen aufzuzeigen.
Diesen Vorgaben tragt die Anordnung in Ziffer 2 im Tenor der Verfigung Rechnung.

Die Méglichkeit der Einflussnahme auf die Entwicklung der Haushaltssituation im Haushaltsjahr 2021
und auf die Entwicklung der Haushaltskonsolidierung ist in dem vorliegenden RechtsverstoR begrin-
det. Die Anordnung dient der Sicherstellung, dass die Stadt Stalkfurt die ihr gesetzlich obliegenden
Pflichten zur Erhaltung bzw. Wiederherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit erfullt.

Die Anordnung ist geeignet, weil mit der Intensivierung der Haushaltskonsolidierung erreicht werden
soll, dass seitens der Stadt StaRfurt die Liquiditatskredite entsprechend ihrer gesetzlichen Zweckbe-
stimmung und nicht zur dauerhaften Fehlbetragsfinanzierung und als Ersatz fiir fehlende Deckungs-
mittel herangezogen werden. Ferner soll sichergestellt werden, dass seitens der Stadt den Ursachen
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der negativen Entwicklung des Finanzmittelbestandes durch geeignete haushaltskonsolidierende
MaRnahmen weiter entgegengewirkt wird.

Die Anordnung ist verhéltnisméaRig. Dadurch wird die Stadt Staffurt angehalten, durch eine restriktive
Mittelbewirtschaftung die Haushaltsgrundsatze des § 98 KVG LSA zu befolgen. Zudem stellt die An-
ordnung gegeniiber einer Beanstandung fiir die Stadt eine weniger belastende, aber gleichwohl
zweckmafige Malnahme dar.

Die Anordnung ist insoweit angemessen, da es fur die Stadt Stalfurt nicht unzumutbar ist, die im
Tenor unter Punkt 2 getroffene Regelung zu erfillen.

Zu 3.

Gemal § 2 der Haushaltssatzung 2021 der Stadt StaRfurt wurde der Gesamtbetrag der vorgesehe-
nen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen (Kreditermachtigung)
auf 3.574.500 EUR festgesetzt.

Zu. 3.1.

GemaR § 108 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur
Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen im Rahmen der Haushaltssatzung der Geneh-
migung der Kommunalaufsichtsbehdrde (Gesamtgenehmigung).

Die Kreditgenehmigung soll nach den Grundsétzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder
versagt werden; sie kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Sie ist in der Regel zu
versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht
im Einklang stehen. Unter einer geordneten Haushaltswirtschaft ist neben den Bestimmungen Uber
die Fremdfinanzierung des kommunalen Haushalts die Beachtung der Haushaltsgrundsatze zu ver-
stehen. Dazu z3hlen insbesondere der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie der
Grundsatz des Haushaltsausgleichs.

Die dauernde Leistungsfahigkeit einer Gemeinde ist gegeben, wenn sie aus den laufenden Ertragen
alle zwangslaufigen Aufwendungen decken und somit den Haushaltsausgleich sichern kann und
grundsétzlich ihr Vermégen halt. Darliber hinaus ist dies der Fall, wenn sie im und Uber das Haus-
haltsjahr hinaus und somit in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung einen ausgeglichenen
Haushalt vorlegen kann. Gefahrdet ist die dauernde Leistungsfahigkeit, wenn der aus einer Kredit-
aufnahme resultierende Schuldendienst zu den bereits bestehenden Aufgaben und somit Aufwen-
dungen und Auszahlungen nicht gedeckt werden kann. Im neuen Rechnungswesen mit in die Beur-
teilung der dauernden Leistungsfahigkeit einzubeziehen ist das Verbot der bilanziellen Uberschul-
dung, das stets im Zusammenhang mit dem Haushaltsausgleich zu sehen ist.

Gemah § 98 Abs. 1 bis 3 KVG LSA hat die Stadt die Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fahren,
dass eine stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Der Haushalt ist in jedem Haushaltsjahr in
Planung und Rechnung der Ertrage und Aufwendungen auszugleichen.

Im Ergebnisplan wird aufgrund der Inanspruchnahme der Riicklage aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses in den Haushaltsjahren 2021 bis 2023 ein ausgeglichenes Ergebnis und im Haus-
haltsjahr 2024 ein Jahresiiberschuss ausgewiesen. Damit kann die Stadt Stalfurt mit dem vorliegen-
den Haushalt der gesetzlichen Verpflichtung zum Haushaltsausgleich gemaR § 98 Abs. 3S. 1. V.
m. S. 2 Ziffer 1 KVG LSA und § 8 Abs. 3 S. 2 KomHVO Rechnung tragen.
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Neben dem Ergebnisplan hat sich geméal § 8 Abs. 3 Satz 1 KomHVO auch der Finanzplan als Teil
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung i. S. d. § 8 Abs. 1 Satz 1 KomHVO am Grundsatz
des § 98 Abs. 3 KVG LSA i. V. m. §§ 22 bis 24 KomHVO auszurichten und soll insoweit in jedem
Jahr ausgeglichen werden.

Der vorliegende Finanzplan weist fir die Haushaltsjahre 2020 bis 2024 negative Anderungen des
Finanzmittelbestandes im jeweiligen Haushaltsjahr aus, so dass ein Ausgleich der Einzahlungen und
Auszahlungen gemaR der Soll-Vorschrift des § 8 Abs. 3 S. 3 KomHVO nicht erreicht wird. Betrachtet
man den gesamten Finanzplanungszeitraum, verdeutlichen die mittelfristig ausgewiesenen negati-
ven Anderungen der Finanzmittelbestande, dass eine rechtskonforme Zahlungsfahigkeit im gesam-
ten Betrachtungszeitraum nicht sichergestellt ist. Zudem kann die Stadt im Rahmen der laufenden
Verwaltungstatigkeit ihren Schuldendienst nicht vollstandig decken.

Insofern ist die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt StaRfurt aufgrund der vorstehenden Feststel-
lungen eingeschrankt.

Zur weiteren Beurteilung der finanziellen Leistungskraft sind Kennzahlen wie die Pro-Kopf-Verschul-
dung und die Schuldendienstquote zu betrachten. Die Pro-Kopf-Verschuldung zum 31.12.2021 be-
tragt nach der vorliegenden Planung 778 EUR/Einwohner in der Stadt Stalfurt. Der aktuelle Landes-
durchschnitt (2019) bei den Kreditmarktschulden (ohne Liquiditatskredite) liegt bei 607,78 EUR/Ein-
wohner (Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt). Damit liegt die Stadt StaRfurt auch im
Haushaltsjahr 2021 Uber dem Landesdurchschnitt. Auch in der mittelfristigen Entwicklung warde die
Pro-Kopf-Verschuldung zum jetzigen Stand tiber dem derzeitigen Landesdurchschnitt steigen.

Diese statistische GréRe allein kann jedoch nicht als MafRstab zur Beurteilung der Leistungsfahigkeit
der Stadt herangezogen werden. Eine weitere Kennzahl zur Beurteilung der finanziellen Leistungs-
fahigkeit ist die Schuldendienstquote. Sie driickt das Verhaltnis zwischen den Auszahlungen fur
Zins— und Tilgungsleistungen (Schuldendienst) und den Einzahlungen, die keiner Zweckbindung un-
terliegen (allgemeine Deckungsmittel) aus.

Die Belastung durch den Schuldendienst darf nicht die Aufgabenerflillung beeintrachtigen oder gar
ernsthaft gefahrden. Wann die Leistungsfahigkeit der Stadt in Folge drohender Uberschuldung auf
Dauer als gefahrdet anzusehen ist, kann nicht allgemein, sondern nur im konkreten Einzelfall beurteilt
werden. Eine Schranke ist im Einzelfall unter Beriicksichtigung der gesamten kommunalen Haus-
haltswirtschaft festzulegen. OrientierungsmafRstab kann bei einem ausgeglichenen Haushalt eine
Schuldendienstgrenze von ca. 10% der allgemeinen Deckungsmittel sein. Die Stadt Stalfurt Gber-
schreitet nach vorliegender Planung im Haushaltsjahr 2021 mit einer Schuldendienstquote von 12%
diese Grenze. Die mittelfristige Entwicklung der Schuldendienstquote bewegt sich weiter in diesem
grenzwartigen Bereich.

An dieser Stelle ist allerdings auch positiv zu bemerken, dass die Stadt Stalfurt die Kreditermachti-
gungen aus den Vorjahren 2019 (nicht verbraucht: 4.733.900 EUR) und 2020 (noch verfugbar:
5.683.200 EUR) bisher noch nicht ausgeschépft hat und auch nicht mehr vollstédndig in Anspruch
nehmen kann bzw. wird, so dass die Tilgungsleistungen sich mittelfristig entsprechend verringern
kénnten.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die dauernde Leistungsféhigkeit hinsichtlich der Entwick-
lung der Kennzahl Pro-Kopf-Verschuldung und der Kennzahl Schuldendienstquote eingeschrénkt ist.

Des Weiteren ist im Rahmen der Auswertung des Haushaltskennzahlensystems (HKS) festzustellen,
dass bei der Stadt StaRfurt bereits seit dem Haushaltsjahr 2015 von einer eingeschrénkt dauernden
Leistungsfahigkeit auszugehen ist.
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Im Zuge der Beurteilung der Genehmigungsféhigkeit von Krediten ist aufgrund der eingeschrankten
dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt Stalfurt im Weiteren zu prifen, inwieweit die im Rahmen der
Gesamtinvestitionen mit Krediten zu finanzierenden MalRnahmen sachlich und zeitlich unabweisbar
sind.

Unabweisbar sind MaRnahmen, wenn entweder eine rechtliche Verpflichtung fur ihre Leistung be-
steht oder diese aus sonstigen Griinden (zwingende tatsachliche Griinde) erforderlich sind, um einen
wesentlichen Nachteil fur die Stadt Stafurt zu vermeiden. Zwingende tatsachliche Griinde kénnen
sich aus der Verpflichtung der Stadt ergeben, ihre Aufgaben wahrzunehmen. Die Aufgabenerfullung
muss dabei aber konkret in Frage gestelit sein [Klang/Grundlach/Kirchmer, Kommentar zu § 97 Ge-
meindeordnung Rd.nr. 3 (jetzt § 105 KVG LSA)]. Sachliche Unabweisbarkeit wird insbesondere auch
im Zusammenhang mit der Aufrechterhaltung einer geordneten Verwaltung angenommen. Dabei ist
es grundsatzlich unerheblich, ob es sich um eine Pflicht- oder um eine freiwillige Aufgabe handelt.
Ausschlaggebend ist, dass die jeweilige Aufgabe ohne die MalRnahme nicht erflllt werden kann.

Die sachlichen und zeitlichen Unabweisbarkeiten der einzelnen geplanten MaRnahmen wurden durch
die Stadt Staffurt ausfihrlich dargelegt und nachgewiesen und werden als gegeben angesehen.

Die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung wird fuir einen Teilbetrag in Hohe von 1.827.100 EUR unein-
geschrankt erteilt.

Zu. 3.2.

Aufgrund der eingeschrénkten dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt Stalfurt und der Moglichkeit,
dass die geplanten und beantragten Zuwendungen nicht wie erwartet gewahrt werden, sehe ich mich
veranlasst, meine Genehmigung mit einer aufschiebenden Bedingung zu verbinden.

GemalR § 1 Abs. 1 Satz 1 VWVFG LSAi. V. m. § 36 Abs. 2 Nr. 2 VWVIG kann eine Genehmigung mit
einer Bestimmung erlassen werden, nach der der Eintritt oder der Wegfall einer Verglinstigung oder
einer Belastung von dem ungewissen Eintritt eines zukiinftigen Ereignisses abhangt (Bedingung).

Die Genehmigung der Kreditermachtigung in Héhe von 1.747.400 EUR unter der aufschiebenden
Bedingung, dass fur die im Haushaltsjahr 2021 mit Einzahlungen aus Investitionszuwendungen ge-
planten Investitionsmalknahmen, die Aufnahmen in die jeweiligen Férderprogramme erfolgen und die
Zuwendungen im beantragten Umfang gewahrt werden, ist erforderlich, da keine milderen Mittel er-
sichtlich sind, die gleich gut zum Ziel fithren wirden, um die MaRnahmen realisieren zu kénnen. Sie
stellt ebenfalls eine weniger belastende MalRnahme dar, als eine Versagung der Genehmigung.

Es ist daher angemessen und geboten die Genehmigung der Krediterméachtigung erst ab dem Zeit-
punkt wirksam werden zu lassen, ab dem die Férderungen und damit die Einzahlungen sichergestellt
sind.

Zu 4.

Gemal § 3 der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2021 ist der Gesamtbetrag der Verpflich-
tungsermachtigungen auf 7.434.500 EUR festgesetzt. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermach-
tigungen bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung gemag § 107 Abs. 4 KVG LSA insoweit der Ge-
nehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, als in den Jahren, in denen voraussichtlich Auszahlun-
gen aus den Verpflichtungen zu leisten sind, Kreditaufnahmen vorgesehen sind.



Tabelle 4 - Angaben in EUR -

-12 -

féllige Auszah-
lungen

fallige Auszah-
lungen

fillige Auszah-
lungen

2022 2023 2024 gesamt
Gesamtsumme Verpflichtungser- 4.574.700 1.921.800 938.000
A 7.434.500
méchtigungen
In kiinftigen Haushaltsjahren vor- 2.749.300 1.568.100 2.874.700
| gesehene Kreditaufnahmen
2.749.300 1.568.100 938.000 5.255.400

Haéhe der genehmigungspflich-
tigen VE

Die aus Verpflichtungserméachtigungen in Héhe von insgesamt 7.434.500 EUR fallig werdenden Aus-
zahlungen bedurfen aufgrund der in den Jahren 2022 bis 2024 geplanten Kreditaufnahmen einer
Genehmigung nach § 107 Abs. 4 KVG LSA in Héhe von 5.255.400 EUR.

Die Genehmigungsfahigkeit der Verpflichtungsermachtigungen héngt ebenfalls, wie die Genehmi-
gungsfahigkeit der Kreditaufnahmen, von der Leistungsfahigkeit der Stadt Staf¥furt ab. Durch die Be-
zugnahme in § 107 Abs. 4 KVG LSA auf die vorgesehenen Kreditaufnahmen und die Abhangigkeit
von Kreditaufnahmen in kiinftigen Jahren hat sich die Genehmigung an den Kriterien der Genehmi-
gung des Gesamtbetrages der Kreditaufnahmen gemafR § 108 Abs. 2 KVG LSA zu orientieren. Die
Kommunalaufsichtsbehérde muss somit bereits bei der Genehmigung des Gesamtbetrages der vor-
gesehenen Verpflichtungserméachtigungen entsprechend § 107 Abs. 2 KVG LSA prifen, ob die zur
Finanzierung der hieraus resultierenden Auszahlungen geplanten Kreditaufnahmen mit der dauern-
den Leistungsfahigkeit der Stadt im Einklang stehen. Bei der Veranschlagung von Verpflichtungser-
méachtigungen ist deshalb grundsatzlich § 107 Abs. 2 KVG LSA zu beachten, wonach Verpflichtungs-
erméchtigungen nur zuléssig sind, wenn hierdurch der Ausgleich kiinftiger Jahre nicht gefahrdet wird.
Im Umkehrschluss ist daraus abzuleiten, dass Verpflichtungserméchtigungen zu Lasten unausgegli-
chener Haushaltsjahre in der Regel nicht veranschlagt werden durfen.

Auszahlungen aus Verpflichtungserméchtigungen sind in den Jahren 2022 bis 2024 geplant. Wie
bereits festgestellt, hat die Prifung der Haushalts- und Finanzplanung ergeben, dass die dauernde
Leistungsfahigkeit der Stadt Stalfurt nur eingeschrankt gesichert ist. Zur Erganzung meiner Darle-
gungen verweise ich an dieser Stelle auf die unter Begriindung zu 3. gemachten Ausfiihrungen zur
Leistungsfahigkeit des kommunalen Haushaltes der Stadt Stal3furt.

Im Zuge der Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit ist aufgrund der nicht vollumfanglichen dauern-
den Leistungsfahigkeit der Stadt StaRfurt im Weiteren zu prifen, inwieweit die im Rahmen der Ge-
samtinvestitionen mit Krediten zu finanzierenden MaRnahmen sachlich und zeitlich unabweisbar
sind. Die sachlichen und zeitlichen Unabweisbarkeiten der einzelnen geplanten MaBnahmen wurden
durch die Stadt StaRfurt ausfiihrlich dargelegt und nachgewiesen und werden als gegeben angese-
hen.

Die aufsichtsbehérdliche Genehmigung gemal § 107 Abs. 4 KVG LSA wird in Hohe von 5.255.400
EUR erteilt.

Ich weise allerdings darauf hin, dass auf der Grundlage der vorliegenden Genehmigung des geneh-
migungspflichtigen Teils des Gesamtbetrages der Verpflichtungserméchtigungen eine Kreditgeneh-
migung nur hergeleitet werden kann, sofern im Haushaltsjahr die Voraussetzungen der §§ 108 und
99 KVG LSA vorliegen.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen die Entscheidungen im Tenor dieser Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekannt-
gabe schriftlich oder zur Niederschrift Widerspruch beim Salzlandkreis, Karlsplatz 37 in 06406 Bern-
burg (Saale), erhoben werden.

Hinweise

Aus der RechtmaRigkeitskontrolle der Haushalts- und Finanzplanung 2021 der Stadt Stalfurt erge-
ben sich nachfolgende Hinweise und Bemerkungen:

1

Ausgangspunkt fur die Ermittlung der Finanzmittelbestdnde sind die liquiden Mittel der Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2013 unter Fortschreibung der Jahresergebnisse. Der voraussichtliche
Bestand an Finanzmitteln am Anfang des jeweiligen Haushaltsjahres hat der zu bilanzierenden
Position liquider Mittel des Vorjahres zu entsprechen.

Gemal Runderlass des Ministerium fir Inneres und Sport vom 12.12. 2016 - 32.2-10401/204
,Verbindliche Muster zur Haushaltsfiihrung sowie Haushaltssystematik der Kommunen® sind der
Kontenrahmenplan und der Produktrahmenplan einschlieRlich der Zuordnungsvorschriften sowie
die dazu erforderlichen Bereichsabgrenzungen die wesentlichen Elemente der Haushaltssyste-
matik und werden gemaR § 161 Abs. 4 KVG LSA vom Statistischen Landesamt Sachsen-Anhalt
im Einvernehmen mit dem fiir Kommunalangelegenheiten zustandigen Ministerium vorgegeben.
Die jeweils aktuelle Fassung wird auf der Internetseite des Statistischen Landesamtes Sachsen-
Anhalt bekannt gemacht und ist grundsatzlich verbindlich anzuwenden.

Die Stadt StaRfurt halt sich weiterhin nicht vollumféanglich an die vorgegebene verbindliche Glie-
derung des aktuellen Produktrahmenplanes (Stand 01.01.2019), insbesondere im Bereich der
Produktklasse 1. So tragt beispielweise das Produkt 1.1.1.3. die Bezeichnung ,Finanzverwal-
tung®, der Produkirahmenplan weist dieses Produkt jedoch als ,Zentrale Dienste” aus. Ich er-
warte, dass die Stadt Staffurt nunmehr mit der nachsten Haushaltsplanung die Gliederungen der
einzelnen Produkte entsprechend dem verbindlichen Produktrahmenplan anpasst.

Die vorléufige Festsetzung der Kreisumlage 2021 erfolgte fur die Stadt StaRfurt durch den Salz-
landkreis mit Bescheid vom 02.12.2020 auf 12.186.258 EUR (Hebesatz von 45,62 %). Die Stadt
Stalfurt weist in ihrer Haushaltsplanung 2021 Aufwendungen/ Auszahlungen fir die Kreisumlage
in Héhe von 11.620.000 (Hebesatz von 43,50 %) nach.

Die Haushaltssatzung des Salzlandkreises fur das Haushaltsjahr 2021 wurde am 05.05.2021
durch den Kreistag zwar mit einem Kreisumlagehebesatz von 43,50 % beschlossen, ist jedoch
noch nicht bestandskraftig. Bis zur Entscheidung des Landverwaltungsamtes und der Bestands-
kraft der Haushaltssatzung 2021 des Salzlandkreises gilt somit der Ihnen vorliegende Bescheid
zur vorlaufigen Festsetzung der Kreisumlage mit 45,62. Folglich besteht derzeit noch Unsicher-
heit in Bezug auf die Héhe des Kreisumlagesatzes von 43,50 %.

Ich bitte deshalb ausdriicklich um Beachtung dieser Sachlage und bitte Sie des Weiteren um
eigenstandige Prifung, inwiefern sich die méglicherweise erhéhten Aufwendungen/Auszahlun-
gen (566.258 EUR) aufgrund eines héheren Umlagesatzes fur die Kreisumlage auf die Haus-
haltslage auswirken und ob dies Anlass zum Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung gemag §
103 Abs. 2 Ziffer 2 KVG LSA gibt.
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4. Entsprechend den Angaben im Vorbericht liegt der Jahresabschluss 2013 der Stadt Stal3furt dem
Rechnungsprifungsamt zur Prifung vor. GemaR § 120 Abs. 1 KVG LSA ist der Jahresabschluss
innerhalb von vier Monaten und der Gesamtabschluss innerhalb von 18 Monaten nach Ende des
Haushaltsjahres aufzustellen. Der Hauptverwaltungsbeamte stellt jeweils die Vollstédndigkeit und
Richtigkeit der Abschliisse fest und (bergibt diese dem Rechnungsprifungsamt. Anschliefend
legt der Hauptverwaltungsbeamte die Abschlisse unverziglich mit dem jeweiligen Prufungsbe-
richt des Rechnungspriufungsamtes und seiner Stellungnahme zu diesem Bericht der Vertretung
vor. Die Vertretung beschlie3t tiber den Jahresabschluss der Kommune bis spéatestens 31. De-
zember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und Uber den Gesamtabschluss bis spates-
tens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

Zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler Jahresabschliisse hat das MI LSA
mit Runderlass vom 15.10.2020 Erleichterungen sowohl zur Aufstellung als auch zur Prufung fur
alle Jahresabschlisse im Anschluss an die Eréffnungsbilanz bis einschlieRlich fiir den Jahresab-
schluss 2020 zugelassen. Ob und in welchem Umfang das Rechnungsprifungsamt von den Még-
lichkeiten einer Prifungserleichterung zur Beschleunigung der Jahresabschilisse Gebrauch
macht, steht in dessen jeweiligem Ermessen. Die jeweilige Anwendung der einzelnen genannten
Erleichterungen sowie der Umsetzungsplan sind von der Vertretung zu beschlielen.

Die Stadt Stalfurt sollte daher samtliche Anstrengungen unternehmen, den Rickstand bei der
Aufstellung und Prifung der noch ausstehenden Jahresabschliisse ab 2014 aufzuholen, um zu-
kiinftig den gesetzlichen Vorgaben des § 120 Abs. 1 KVG LSA entsprechen zu kénnen. In diesem
Zusammenhang teilte die Stadt Stallfurt mit Schreiben vom 06.05.2021 mit, dass die Stadt bereits
von dem o. g. Runderlass Gebrauch mache und der Stadtrat am 18.02.2021 einen entsprechen-
den Beschluss (Nr. 0312/21) gefasst habe. Aktuell lage ein zahlenméfiger Abschluss fiir das
Jahr 2015 vor, die Folgejahre befénden sich fortwahrend in Bearbeitung.

Ich weise darauf hin, dass dem o. g. Runderlass zufolge, die Kommunalaufsichtsbehérden ge-
halten sind, kiinftig die Genehmigung der Haushaltssatzung ab dem Haushaltsjahr 2023 solange
zuriick zu stellen, bis der vollstandig erstellte und priffahige Jahresabschluss des Vorvorjahres
gemal § 120 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA dem Rechnungspriifungsamt ibergeben wurde. Enthalt
die Haushaltssatzung keine genehmigungsbediirftigen Teile, darf sie auch nach Ablauf des Be-
anstandungsrechts der Kommunalaufsichtsbehorde gemall § 146 Abs. 2 KVG LSA erst nach
Ubergabe des Jahresabschlusses an das Rechnungspriifungsamt bekannt gemacht werden.

5. Im Stellenplan sind 19,7500 VbE Beamtenplanstellen ausgewiesen worden, von denen 15,6750
VbE dauerhaft mit Tarifbeschéftigten besetzt sind. Ich weise darauf hin, dass gemaf Art. 33 Abs.
4 GG die Ausiibung hoheitsrechtlicher Befugnisse als standige Aufgabe in der Regel Angehdri-
gen des offentlichen Dienstes zu lbertragen ist, die in einem &ffentlich-rechtlichen Dienst- und
Treueverhéltnis stehen. Nach § 75 Abs. 1 KVG LSA sind die Kommunen verpflichtet, die zur
Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen geeigneten Beschaftigten einzustellen. Hoheitliche Auf-
gaben sind in der Regel durch Beamte zu erfillen. Ich bitte zukiinftig sicherzustellen, dass die
ausgewiesenen Beamtenplanstellen zeitnah mit geeigneten Beamten besetzt werden.

Der erbetenden Berichterstattung sind Sie bisher nicht nachgekommen. Ich bitte deshalb um
einen Sachstandsbericht bis zum 30.06.2021.
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6. Zu dem in der Anlage zur Haushaltssatzung 2021 beigefiigten Wirtschaftsplan 2021 des Eigen-
betriebes ,Stadtpflegebetrieb Stalfurt* ergeht eine gesonderte Verflgung.

Im Auftrag

Peter

? 3ta Zssteilénlelter

/




1.1 Dienststelle

Salzlandkreis

10 Stabsstelle Kommunalaufsicht
06400 Bernburg (Saale)

1.3 Empfanger
=

-
Stadt Stalfurt
Hohenerxlebener Str. 12 Empfangshekenntnis/Empfangsbestétigung
39418 StalRfurt Empfinger: Bitte den Abschnitt unten rechts ausfiillen.
- |

1.2 Zutreffendes bitte ankreuzen oder ausfiillen
Empfangsbekenntnis nach § 5 Abs. 4 VWZG Empfangsbekenntnis nach § 5 Abs. 1 VWZG Empfangsbestitigung

Zustellung an Rechtsanwilte,
?(] Korperschaften, Behorden usw. . _I Zustellung durch Behérdenbedienstete _I

Ubersandt bzw. iibergeben wird

:I eine verschlossene Sendung ein Schriftstiick

=

Datum und Aktenzeichen, ggf. weitere Kennzeichnung

$)#.05.2021, Az, 10.15.2.01.00-Be-600/21, Kommunalaufsichtliche Haushaltsverfiigung zur Haushaltssatzung 2021 nebst
Anlagen der Stadt Stalfurt

1.4 Nur von dem zustellenden Bediensteten auszufiillen (in Féllen des § 5 Abs. 1 VWZG)
Den Tag der Zustellung - ggf. mit Uhrzeit - habe ich vermerkt

:I auf dem Umschlag des zugestellten Schriftstiicks

|| auf dem zugesteliten Schriftstiick

Datum ggf. Uhrzeit

Behérde (nur ausfiillen, wenn von 1,1 abweichend) Unterschrift des zustellenden Bediensteten

Von dem Empfiinger auszufiillen
Ich bestitige mit meiner eigenhdndigen

Unterschrift, daes ich dac untar Mx 13
Bezeichre € ariiaites hab2,
N TAT
18 Mai 207

Eingegangen
Unterschrift und ggf. Stempel des Empféangers

2. Zuriick an Absender

Salzlandkreis v
10 Stabsstelle Kommunalaufsicht
06400 Bernburg (Saale)

Datum des Empfangs

tablify k8 e v Wi E B

Hohenendiebener Str. 12

19418 Stalkfurt "_M/f /zf(}ﬁ/
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