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Haushaltssatzung nebst Anlagen fiir das Haushaltsjahr 2023 sowie Haushaltskonsolidie-
rungskonzept der Stadt StaBfurt fiir den Zeitraum 2023 bis 2031

Zur Haushaltssatzung nebst Anlagen fir das Haushaltsjahr 2023 ergehen die folgenden Entschei-

dungen:

1. Von einer Beanstandung des Beschlusses des Stadtrates der Stadt Staffurt Nr. 0676/2023 vom
13.04.2023 zur Haushaltssatzung 2023 nebst Anlagen wird abgesehen.

2. In § 2 der Haushaltssatzung ist der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Inves-
titionen und Investitionsfordermalnahmen (Kreditermachtigung) auf 7.053.000 EUR festgesetzt.

2.1. Die Genehmigung des festgesetzten Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditauf-
nahmen flr Investitionen und Investitionsférdermafinahmen wird fiir einen Teilbetrag

in Hohe von 6.704.000 EUR erteilt.

2.2. Die Genehmigung des festgesetzten Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditauf-
nahmen fir Investitionen und Investitionsfordermafinahmen wird fiir einen Teilbetrag

in Hohe von 349.000 EUR versagt.

3. Gemal § 3 der Haushaltssatzung ist der Gesamtbetrag der vorgesehenen Erméachtigungen, die
kiinftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen fiir Investitionen und InvestitionsférdermaflRnahmen
(Verpflichtungsermachtigungen) belasten, auf 13.441.400 EUR festgesetzt. Davon sind geman §
107 Abs. 4 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) 276.300 EUR

genehmigungspflichtig.

Die aufsichtsbehordliche Genehmigung wird in Hohe von 276.300 EUR erteilt.
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Begriindung:

Der Stadtrat der Stadt StaRfurt hat gemaR § 100 Abs. 1i. V. m. § 102 Abs. 1 KVG LSA in seiner
Sitzung am 13.04.2023 das Haushaltskonsolidierungskonzept der Stadt Staf¥furt fir den Zeitraum
2023 bis 2031 (Beschluss-Nr. 0675/2023) sowie die Haushaltssatzung nebst Anlagen fur das Haus-
haltsjahr 2023 (Beschluss-Nr. 0676/2023) beschlossen und dem Salzlandkreis mit Schreiben vom
25.05.2023 (Posteingang im Salzlandkreis am 26.05.2023) vorgelegt. Zudem reichte die Stadt wei-
tere prifungsrelevante Unterlagen nach.

Die Priifung der formellen RechtmaRigkeit der 0. g. Beschliisse erfolgte anhand der eingereichten
Unterlagen und hat keinen Anlass zur Beanstandung gegeben.

Die nach § 84 Abs. 2 Nr. 1 KVG LSA erforderliche Anhdrung der Ortschaftsrate ist erfolgt.

Die Haushaltssatzung 2023 enthalt genehmigungspflichtige Teile nach § 107 Abs. 4 und § 108 Abs.
2 KVG LSA.

Wegen der beabsichtigten Entscheidungen gab der Salzlandkreis der Stadt Staf3furt geman § 1 Abs.
1 Satz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (VWVfG LSA)i. V. m. § 28 Abs.
1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) mit Schreiben vom 21.06.2023 Gelegenheit zur Stellung-
nahme. Mit E-Mail vom 22.06.2023 teilte die Stadt mit, dass sie auf eine Anhdrung verzichtet. Auf-
grund lhres Hinweises, dass alle Veranschlagungen im Haushaltsplan bzw. bei der Aufstellung des
Haushaltsplanes auf volle 100 EUR auf- bzw. abrundet wurden, habe ich die Betrage der Kreditge-
nehmigung/-versagung zu 2.1. und 2.2. entsprechend auf volle Hundert auf- bzw. abgerundet.

Meine Zustandigkeit fir die Entscheidungen im Tenor beruht auf 146 Abs. 1 Satz 1, § 107 Abs. 4,
§ 108 Abs. 2 und § 16 Abs. 1 Satz 3 KVG LSA sowie §§ 2 und 12 Abs. 2 Gesetz zur Kreisgebiets-
neuregelung (LKGebNRG) i. V. m. §§ 1 und 3 der Hauptsatzung des Salzlandkreises.

il
Zu1.

GemalR § 146 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehdrde Beschlisse und andere
MaRnahmen der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden und verlangen, dass sie von der
Kommune binnen einer angemessenen Frist aufgehoben werden.

Der Beschluss Nr. 0676/2023 des Stadtrates der Stadt Stal¥furt (iber die Haushaltssatzung fur das
Haushaltsjahr 2023 nebst Anlagen entspricht nicht vollumfanglich den gesetzlichen Bestimmungen.

a)

Gemal § 98 Abs. 1 bis 3 Satz 1i. V. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA haben die Kommunen ihre Haus-
haltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist.
Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts grundsatzlich Rechnung zu
tragen. Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fihren. Der Haushalt ist in jedem
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Haushaltsjahr in Planung und Rechnung der Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszu-
gleichen. Er ist ausgeglichen, wenn die Ertrage die Hohe der Aufwendungen mindestens erreichen.
§ 98 Abs. 3 Satz 1. V. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA (Haushaltsausgleich) gilt als erflllt, wenn ein
Fehlbetrag in Planung und Rechnung durch die Inanspruchnahme von Riicklagen aus Uberschiissen
der Ergebnisse gedeckt werden kann. Nach derzeitigem Stand kann zum 31.12.2022/01.01.2023
von einem Riicklagenbestand in Hohe von 8.880.511 EUR ausgegangen werden.

Ausweislich des vorliegenden Gesamtergebnisplanes wird der Ausgleich der einzelnen, den Pla-
nungszeitraum umfassenden Haushaltsjahre wie folgt erreicht:

Tabelle 1 — Angaben in EUR

Haushaltsjahr 2022 2023 2024 2025 2026
623.300 -3.311.900 -1.101.400 1.179.700 1.650.600

Jahresuberschuss/-fehlbetrag

Nachrichtlich: Jahresergebnis nach 0 0
Verrechnung mit Ricklagen

Im Ergebnisplan (ibersteigen im Haushaltsjahr 2023 die Aufwendungen die Hohe der Ertréage, es wird
ein negatives Jahresergebnis in Hohe von -3.311.900 EUR ausgewiesen. Wie dem nachrichtlichen
Teil des Gesamtergebnisplanes zu entnehmen ist, wird der gesetzlichen Verpflichtung zum
strukturellen Haushaltsausgleich gemaR § 98 Abs. 3 Satz 1 i. V. m. Satz 2 Ziff. 1 KVG LSA
durch Inanspruchnahme der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses i. H.
v. 3.311.900 EUR entsprochen.

GemaR § 106 KVG LSA hat die Kommune ihrer Haushaltswirtschaft eine flnfjahrige mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplanung zugrunde zu legen und in ihren Haushaltsplan einzubeziehen. Nach
§ 8 Abs. 3 der Verordnung Uber die Aufstellung und Ausflihrung des Haushaltsplanes der Gemein-
den, Landkreise und Verbandsgemeinden im Land Sachsen-Anhalt nach den Grundséatzen der dop-
pelten Buchfiihrung (Kommunalhaushaltsverordnung - KomHVO) gilt fiir die mittelfristige Ergebnis-
und Finanzplanung der Grundsatz des § 98 Abs. 3 KVG LSA in Verbindung mit den §§ 22 bis 24
KomHVO. Ertrage und Aufwendungen sind fiir die einzelnen Jahre ausgeglichen zu planen. Einzah-
lungen und Auszahlungen sollen so geplant werden, dass die Einzahlungen mindestens die Hohe
der Auszahlungen erreichen.

In der mittelfristigen Ergebnisplanung plant die Stadt Stalfurt im Haushaltsjahr 2024 ein negatives
strukturelles Jahresergebnis. Insofern wird der Ausgleich der Ertrdge und Aufwendungen planma0ig
nicht erreicht. Jedoch weist der vorliegende Gesamtergebnisplan nachrichtlich fiir das Haushaltsjahr
2024 ein ausgeglichenes Jahresergebnis nach der Verrechnung mit Riicklagen aus.

Unter Berticksichtigung der Planzahlen 2023 bis 2026 und der vorldufigen Jahresergebnisse 2013
bis 2022 sowie beabsichtigter Riicklagenverrechnungen in den Vorjahren betrdgt das kumulierte
Jahresergebnis am Ende des Haushaltsjahres 2026 voraussichtlich 7.297.447 EUR. Somit liegt an
dieser Stelle kein Verstol gegen § 8 Abs. 3 S. 2 KomHVO vor.

Neben der mittelfristigen Ergebnisplanung gilt gemaR § 8 Abs. 3 S. 1 KomHVO auch flir die mittel-
fristige Finanzplanung i. S. d. § 8 Abs. 1 S. 1 KomHVO der Grundsatz des § 98 Abs. 3 KVG LSA .
V. m. §§ 22 bis 24 KomHVO. Danach sollen Einzahlungen und Auszahlungen so geplant werden,
dass die Einzahlungen mindestens die Hohe der Auszahlungen erreichen (§ 8 Abs. 3 S. 3 KomHVO).

In der Gesamtbetrachtung entwickelt sich der Bestand an Finanzmitteln bis zum Haushaltsjahr 2026
voraussichtlich wie folgt:



Tabelle 2 - Angaben in EUR —

Bezeichnung 2022 2023 2024 2025 2026
Saldo aus lfd. Verwaltungstatigkeit 1.835.900 -2.011.500 433.300|  2.579.000|  2.911.800
Saldo aus Investitionstatigkeit 830.700 -4.731.100 -137.300 -139.000 495.400
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag 2.666.600 -6.742.600 296.000 2.440.000 3.407.200
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.009.200 6.132.100 -2.720.700 -2.650.900 -2.561.000
Anderung des Finanzmittelbestan-

des im Haushaltsjahr 4.675.800 -610.500 -2.424.700 -210.900 846.200
Voraussichtlicher Bestand an Fi-

nanzmitteln am Anfang des Haus- -8.139.300 -7.195.000* -7.805.500 -10.230.200| -10.441.100
haltsjahres

Voraussichtlicher Bestand an Fi-

nanzmitteln am Ende des Haushalts- -3.463.500 -7.805.500| -10.230.200 -10.441.100 -9.594.900
jahres

*tatsdchlicher Anfangsbestand 01.01.2023

Der vorliegende Finanzplan weist im Jahr 2023 eine Anderung des Finanzmittelbestandes in Hohe
von -610.500 EUR aus. Auch fiir den mittelfristigen Finanzplanzeitraum bis 2025 werden negative
Anderungen des Finanzmittelbestandes im jeweiligen Haushaltsjahr geplant, so dass ein Ausgleich
der Einzahlungen und Auszahlungen geman der Soll-Vorschrift des § 8 Abs. 3 S. 3 KomHVO in den
Haushaltsjahren 2023 bis 2025 nicht erreicht wird.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit befindet sich nach vorliegender Planung im Haushalts-
jahr 2023 im negativen Bereich, was bedeutet, dass aus der laufenden Verwaltungstatigkeit keine
Mittel fur die Kredittilgung, fur Investitionsauszahlungen und fiir die Riickfihrung des Liquiditatskre-
dites erwirtschaftet werden. Auch die positiven Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit in den
Jahren 2024 bis 2025 reichen nicht aus, um mindestens die Auszahlungen fir die planméRige Til-
gung von Krediten flr Investitionen und fiir zu bilanzierende Investitionsférdermaf3nahmen zu de-
cken. Dies bedeutet auch, dass der Liquiditatskredit u. a. mit zur dauerhaften Finanzierung von Til-
gungsleistungen beansprucht wird.

Die Anderung des Finanzmittelbestandes ist in den Haushaltsjahren 2023 bis 2025 jeweils ein nega-
tiver Betrag, so dass sich auch der voraussichtliche Bestand an Finanzmitteln am Ende jeden Haus-
haltsjahres verschlechtern wird. Erst mit dem Haushaltsjahr 2026 wird eine positive Anderung des
Finanzmittelbestandes erreicht.

Die negative Anderung des Finanzmittelbestandes im jeweiligen Haushaltsjahr (2023 bis 2025) stellt
einen VerstoR gegen § 8 Abs. 3 S. 3 KomHVO dar. Im Rahmen kiinftiger Planungen hat die Stadt
StaRfurt insoweit den Ausgleich der Einzahlungen und Auszahlungen gemafl § 8 Abs. 3 Satz 3
KomHVO weiter anzustreben, insbesondere um einer Erhéhung des Liquiditatskreditvolumens weiter
entgegenzuwirken.

Liquiditatskredite dienen der Verstarkung des Kassenbestandes zur rechtzeitigen Verfligbarkeit der
fiir die Auszahlung erforderlichen Finanzmittel; Liquiditatskredite Giberbriicken folglich den Zeitraum
bis zum Eingang der fir die Auszahlung vorgesehenen Einzahlung (auch Einzahlungen aus Krediten
i. S. d. § 108 KVG LSA). Liquiditatskredite (friiher: Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit) sind
zwar Darlehen i. S. d. § 488 BGB, jedoch keine Kredite i. S. d. § 108 KVG LSA (vgl. Kirchmer/Mei-
necke, Kommentar; Wirtschaftsrecht der Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt zu § 110 KVG LSA
- Randnummer 1).
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Demnach stellen Liquiditatskredite keinen Ersatz fiir fehlende Deckungsmittel dar. Des Weiteren ist
eine dauerhafte Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zur Fehlbetragsfinanzierung nicht zulas-
sig. Durch die Inanspruchnahme des Liquiditdtskredites zu bestimmungsfremden Zwecken besteht
die Gefahr, dass der Liquiditatskredit dann nicht mehr fiir die rechtzeitige Leistung seinem Zweck
entsprechender Auszahlungen zur Verfigung steht.

Insoweit liegt auch ein Verstol gegen § 110 Abs. 1 KVG LSA vor.

Ziel der Stadt StaRfurt muss es schnellstmdglich sein, einen ausreichenden Saldo aus Einzahlungen
und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit zu erwirtschaften, um mindestens die Auszah-
lungen fiir die planméaRige Tilgung von Krediten fir Investitionen und flr zu bilanzierende Investiti-
onsférdermalRnahmen zu decken. Weitergehende Uberschiisse sollten grundsétzlich zur Riickfiih-
rung der Liquiditatskredite verwendet werden, um der Verpflichtung des § 100 Abs. 5 KVG LSA zu
entsprechen. Ein dariiber hinausgehender Uberschuss kénnte dann mit in die Investitionstétigkeit
einflieffen.

b)

Gemal § 120 Abs. 1 KVG LSA ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten und der Ge-
samtabschluss innerhalb von 18 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Der Haupt-
verwaltungsbeamte stellt jeweils die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Abschlisse fest und Gbergibt
diese dem Rechnungsprifungsamt. Anschliefend legt der Hauptverwaltungsbeamte die Abschlisse
unverziglich mit dem jeweiligen Priifungsbericht des Rechnungspriifungsamtes und seiner Stel-
lungnahme zu diesem Bericht der Vertretung vor. Die Vertretung beschliel3t Uber den Jahresab-
schluss der Kommune bis spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
und (ber den Gesamtabschluss bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres.

Bisher liegen die Jahresabschliisse 2013 bis 2019 der Stadt Staf¥furt in geprifter und bestatigter
Form vor; die Jahresabschllisse 2020 und 2021 sind erstellt und dem Rechnungsprifungsamt (Fach-
dienst Rechnungspriifungsamt und Revision des Salzlandkreises) bereits zur Prifung Ubergeben.
Die Erstellung und Ubergabe des Jahresabschlusses 2022 an das Rechnungsprifungsamt sowie die
Bestétigung steht noch aus. Mithin liegt hier ein Versto § 120 Abs. gegen 1 KVG LSA vor.

c)

Der Beschluss des Stadtrates der Stadt Stafurt Nr. 0676/2023 (iber die Haushaltssatzung flr das
Haushaltsjahr 2023 nebst Anlagen verletzt aus o. g. Griinden das Gesetz, da Rechtsverstéfle gegen
§ 8 Abs. 3 Satz 3 KomHVO und § 110 Abs. 1 KVG LSA sowie § 120 Abs. 1 KVG LSA vorliegen,
sodass das Ermessen zur Anwendbarkeit kommunalaufsichtsbehordlicher Mittel erdffnet ist.

GemaR § 98 Abs. 3 S. 1i. V. m. S. 2 Ziffer 1 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in
Planung und Rechnung der Ertrdge und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Auch fur
die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung gilt gemaR § 8 Abs. 3 KomHVO der Grundsatz des §
98 Abs. 3 KVG LSA i. V. m. den §§ 22 bis 24 KomHVO. Ertrdge und Aufwendungen sind flur die
einzelnen Jahre ausgeglichen zu planen. Einzahlungen und Auszahlungen sollen so geplant werden,
dass die Einzahlungen mindestens die Hohe der Auszahlungen erreichen. Wie bereits oben festge-
stellt, wird im Finanzplan fiir das Haushaltsjahr 2023 sowie mittelfristig fir die Haushaltsjahre 2024
und 2025 der Ausgleich der Einzahlungen und Auszahlungen geméf des § 8 Abs. 3 Satz 3 KomHVO
nicht erreicht. Des Weiteren ist derzeit davon auszugehen, dass der Liquiditatskredit nicht nur zur
Verstarkung des Kassenbestandes zur rechtzeitigen Verfligbarkeit der fir die Auszahlung erforderli-
chen Finanzmittel, sondern teilweise als Ersatz fiir fehlende Deckungsmittel (u. a. zur Finanzierung
von Tilgungsleistungen) dient.
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Weiterhin ist festzustellen, dass der Finanzplan bis zum Haushaltsjahr 2026 im Ergebnis einen ne-
gativen Finanzmittelbestand ausweist.

Eine Beanstandung des Beschlusses tber die Haushaltssatzung der Stadt Staffurt fiir das Jahr 2023
ware aufgrund der festgestellten RechtsverstoRe zwar rechtlich und tatséchlich moglich, steht jedoch
zum erstrebten Ziel auRer Verhaltnis. Eine Beanstandung hatte zur Folge, dass sich die Stadt
StaRfurt in der Phase der vorldufigen Haushaltsflihrung befinden wiirde und damit bei ihrer Haus-
haltsdurchfiihrung den Beschrankungen des § 104 KVG LSA unterworfen ware.

Des Weiteren ist in meine Ermessensentscheidung eingeflossen, dass die Stadt Staffurt dem Grund-
satz des Haushaltsausgleichs des Ergebnisplanes entspricht und nicht im Sinne des § 98 Abs. 5 KVG
LSA uberschuldet ist.

Durch die Runderlasse des Ministeriums fur Inneres und Sport (MI LSA) u. a. vom 15.10.2020 und
22.04.2022 wurden umfangreiche Erleichterungen fiir die Aufstellung und Prifung der Jahresab-
schllisse zugelassen. Neben den Erleichterungen sind in den Erlassen auch kommunalaufsichtliche
MafRnahmen enthalten. So kann nach dem Erlass des Ml LSA vom 10.11.2022 von der Beanstan-
dung des Haushaltes 2023 abgesehen werden, wenn ein weit fortgeschrittener Abarbeitungsstand
und ein konkreter Zeitplan mit kurzem Zeitrahmen vorliegen.

Wie bereits festgestellt, ist der Abarbeitungsstand in Bezug auf die Erstellung der Jahresabschlisse
der Stadt StaRfurt bereits gut vorangeschritten. Nach Mitteilung der Stadt befindet sich der Jahres-
abschluss 2022 derzeit in Erstellung und wird voraussichtlich bis September 2023 dem Rechnungs-
prifungsamt (Fachdienst Rechnungspriifungsamt und Revision des Salzlandkreises) zur Prifung
Ubergeben.

Im Rahmen der Gesamtbetrachtung sehe ich aus den vorgenannten Griinden im Rahmen meiner
Ermessensausibung von einem férmlichen Einschreiten nach § 146 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA ab.

d)

GemalR § 100 Abs. 5 Satz 1 KVG LSA ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen, wenn
die Kommune nicht mehr in der Lage ist, innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes
ihren bestehenden Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreitung der Genehmigungsgrenze nach
§ 110 Abs. 2 KVG LSA nachzukommen.

Im Haushaltskonsolidierungskonzept sind gemaf § 100 Abs. 5 Satz 2 KVG LSA der erforderliche
Zeitraum und die MaRnahmen festzulegen, um die Zahlungsféhigkeit innerhalb des mittelfristigen
Finanzplanungszeitraumes ohne Uberschreitung der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG
LSA wiederherzustellen. Das Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt (Ml
LSA) weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass das bei Uberschreiten der maRgeblichen
Genehmigungsgrenze erforderliche Haushaltskonsolidierungskonzept dem in seinem Erlass vom
23.02.2015 beschriebenen ,Tilgungsplan® entspricht. Danach ist von der Kommune eine verbindliche
Planung vorzulegen, aus der sich zumindest eine stufenweise Reduzierung des Liquiditétskreditvo-
lumens ergibt. Es sind konkrete MaRnahmen aufzufiihren, mit denen die Kommune die unverzugliche
Tilgung der die Genehmigungsgrenze (ibersteigenden Liquiditatskredite darstellt.

Mit der Haushaltssatzung 2023 wurde der Hochstbetrag der Liquiditétskredite auf 9.926.800 EUR
festgesetzt. Dies entspricht 20 % an den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit. Die Ge-
nehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA betragt ein Finftel der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit. Mit der Festsetzung des Hochstbetrages der Liquiditatskredite in der Haus-
haltssatzung wird insoweit die Genehmigungsgrenze nicht liberschritten.
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Anhand der derzeitigen Liquiditatsplanung fir das Haushaltsjahr 2023 und der mittelfristigen Finanz-
planung ergeben sich nachfolgende Genehmigungsgrenzen und Hochrechnungen:

Tabelle 3 — Angaben in EUR -

2023 2024 2025 2026
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 49.634.100 51.282.700 53.150.600 54.146.700
1/5 davon = Genehmigungsgrenze 9.926.820 10.256.540 10.630.120 10.829.340
Voraussichtlicher Anfangsbestand Liquiditatskredit -7.195.000 -7.805.500 | -10.230.200 | -10.441.100
L/g;ai umsjsei:/\tlgliilﬁg:n’&;:jstzglg’:s?:r?rFinanzmiﬁelbeStan- -610.500 -2.424.700 -210.900 846.200
Voraussichtlicher Endbestand Liquiditatskredit -7.805.500 -10.230.200 -10.441.100 -9.594.900

Die Stadt StaRfurt kann nach der Hochrechnung (Tabelle 3) ihre Zahlungsféhigkeit innerhalb des
mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes ohne Uberschreiten der Genehmigungsgrenze nach § 110
Abs. 2 KVG LSA wiederherstellen.

Der Beschluss Nr. 0675/2023 zum Haushaltskonsolidierungskonzept 2023 der Stadt Stalfurt ent-
spricht somit den gesetzlichen Bestimmungen des § 100 Abs. 5 KVG LSA.

Zu 2.

Gemal § 2 der Haushaltssatzung 2023 der Stadt Staf3furt wurde der Gesamtbetrag der vorgesehe-
nen Kreditaufnahmen fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen (Kreditermé&chtigung)
auf 7.053.000 EUR festgesetzt.

Zu.2.1.

GemalR § 108 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir
Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen im Rahmen der Haushaltssatzung der Geneh-
migung der Kommunalaufsichtsbehoérde (Gesamtgenehmigung).

Die Kreditgenehmigung soll nach den Grundséatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder
versagt werden; sie kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Sie ist in der Regel zu
versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht
im Einklang stehen. Unter einer geordneten Haushaltswirtschaft ist neben den Bestimmungen uber
die Fremdfinanzierung des kommunalen Haushalts die Beachtung der Haushaltsgrundsatze zu ver-
stehen. Dazu zdhlen insbesondere der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie der
Grundsatz des Haushaltsausgleichs.

Die dauernde Leistungsfahigkeit einer Gemeinde ist gegeben, wenn sie aus den laufenden Ertragen
alle zwangslaufigen Aufwendungen decken und somit den Haushaltsausgleich sichern kann und
grundsétzlich ihr Vermdgen halt. Darliber hinaus ist dies der Fall, wenn sie im und Uber das Haus-
haltsjahr hinaus und somit in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung einen ausgeglichenen
Haushalt vorlegen kann. Gefahrdet ist die dauernde Leistungsfahigkeit, wenn der aus einer Kredit-
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aufnahme resultierende Schuldendienst zu den bereits bestehenden Aufgaben und somit Aufwen-
dungen und Auszahlungen nicht gedeckt werden kann. Im neuen Rechnungswesen mit in die Beur-
teilung der dauernden Leistungsféahigkeit einzubeziehen ist das Verbot der bilanziellen Uberschul-
dung, das stets im Zusammenhang mit dem Haushaltsausgleich zu sehen ist.

Gemal § 98 Abs. 1 bis 3 KVG LSA hat die Stadt StaR¥furt u. a. die Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass eine stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Der Haushalt ist in jedem
Haushaltsjahr in Planung und Rechnung der Ertrage und Aufwendungen auszugleichen.

Im Ergebnisplan wird aufgrund der Inanspruchnahme der Ricklage aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses in den Haushaltsjahren 2023 und 2024 ein ausgeglichenes Jahresergebnis nach
Verrechnung mit Riicklagen und ab dem Haushaltsjahr 2025 ein Jahresuberschuss ausgewiesen.
Damit kann die Stadt Staf3furt mit dem vorliegenden Haushalt der gesetzlichen Verpflichtung zum
Haushaltsausgleich gemaR § 98 Abs. 3 S. 1i. V. m. S. 2 Ziffer 1 KVG LSA und § 8 Abs. 3 S. 2
KomHVO Rechnung tragen.

Neben dem Ergebnisplan hat sich gemaR § 8 Abs. 3 Satz 1 KomHVO auch der Finanzplan als Teil
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung i. S. d. § 8 Abs. 1 Satz 1 KomHVO am Grundsatz
des § 98 Abs. 3 KVG LSA i. V. m. §§ 22 bis 24 KomHVO auszurichten und soll insoweit in jedem
Jahr ausgeglichen werden.

Der vorliegende Finanzplan weist fir die Haushaltsjahre 2023 bis 2025 negative Anderungen des
Finanzmittelbestandes im jeweiligen Haushaltsjahr aus, so dass ein Ausgleich der Einzahlungen und
Auszahlungen gemaf der Soll-Vorschrift des § 8 Abs. 3 S. 3 KomHVO nicht erreicht wird. Betrachtet
man den gesamten Finanzplanungszeitraum, verdeutlichen die mittelfristig ausgewiesenen negati-
ven Anderungen der Finanzmittelbesténde, dass eine rechtskonforme Zahlungsféhigkeit im gesam-
ten Betrachtungszeitraum nicht sichergestellt ist. Zudem kann die Stadt im Rahmen der laufenden
Verwaltungstatigkeit ihren Schuldendienst nicht vollstandig decken.

Insofern ist die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Staftfurt aufgrund der vorstehenden Feststel-
lungen eingeschrankt.

Zur weiteren Beurteilung der finanziellen Leistungskraft sind Kennzahlen wie die Pro-Kopf-Verschul-
dung und die Schuldendienstquote zu betrachten. Die Pro-Kopf-Verschuldung zum 31.12.2023 be-
tragt nach der vorliegenden Planung 1.039 EUR/Einwohner in der Stadt Stalfurt. Der aktuelle Lan-
desdurchschnitt bei den Kreditmarktschulden (ohne Liquiditatskredite) liegt bei 715,48 EUR/Einwoh-
ner (Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, 2022). Damit liegt die Stadt Staf3furt im Haus-
haltsjahr 2023 deutlich Gber dem Landesdurchschnitt. Auch in der mittelfristigen Entwicklung wirde
die Pro-Kopf-Verschuldung zum jetzigen Stand weiter (iber den derzeitigen Landesdurchschnitt blei-
ben und steigen.

Diese statistische GréRe allein kann jedoch nicht als MaRRstab zur Beurteilung der Leistungsféhigkeit
der Stadt herangezogen werden. Eine weitere Kennzahl zur Beurteilung der finanziellen Leistungs-
fahigkeit ist die Schuldendienstquote. Sie driickt das Verhaltnis zwischen den Auszahlungen flr
Zins— und Tilgungsleistungen (Schuldendienst) und den Einzahlungen, die keiner Zweckbindung un-
terliegen (allgemeine Deckungsmittel) aus.

Die Belastung durch den Schuldendienst darf nicht die Aufgabenerflillung beeintrachtigen oder gar

ernsthaft gefahrden. Wann die Leistungsfahigkeit der Stadt in Folge drohender Uberschuldung auf
Dauer als gefahrdet anzusehen ist, kann nicht aligemein, sondern nur im konkreten Einzelfall beurteilt
werden. Eine Schranke ist im Einzelfall unter Beriicksichtigung der gesamten kommunalen Haus-
haltswirtschaft festzulegen. OrientierungsmaRstab kann bei einem ausgeglichenen Haushalt eine
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Schuldendienstgrenze von ca. 10% der allgemeinen Deckungsmittel sein. Die Stadt Stalfurt unter-
schreitet nach vorliegender Planung im Haushaltsjahr 2023 mit einer Schuldendienstquote von 9%
diese Grenze geringfligig. Die mittelfristige Entwicklung der Schuldendienstquote bewegt sich weiter
im grenzwartigen Bereich.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die dauernde Leistungsfahigkeit hinsichtlich der Entwick-
lung der Kennzahl Pro-Kopf-Verschuldung und der Kennzah! Schuldendienstquote eingeschrankt ist.

Des Weiteren ist im Rahmen der Auswertung des Haushaltskennzahlensystems (HKS) festzustellen,
dass bei der Stadt Staflfurt bereits seit dem Haushaltsjahr 2015 von einer eingeschrankt dauernden
Leistungsfahigkeit auszugehen ist.

Im Zuge der Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit von Krediten ist aufgrund der eingeschrankten
dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt Stal3furt im Weiteren zu priifen, inwieweit die im Rahmen der
Gesamtinvestitionen mit Krediten zu finanzierenden MalRnahmen sachlich und zeitlich unabweisbar
sind.

Unabweisbar sind MaRnahmen, wenn entweder eine rechtliche Verpflichtung flr ihre Leistung be-
steht oder diese aus sonstigen Griinden (zwingende tatsachliche Griinde) erforderlich sind, um einen
wesentlichen Nachteil fir die Stadt StaRfurt zu vermeiden. Zwingende tatsachliche Griinde kénnen
sich aus der Verpflichtung der Stadt ergeben, ihre Aufgaben wahrzunehmen. Die Aufgabenerfiillung
muss dabei aber konkret in Frage gestellt sein [Klang/Grundlach/Kirchmer, Kommentar zu § 97 Ge-
meindeordnung Rd.nr. 3 (jetzt § 105 KVG LSA)]. Sachliche Unabweisbarkeit wird insbesondere auch
im Zusammenhang mit der Aufrechterhaltung einer geordneten Verwaltung angenommen. Dabei ist
es grundsétzlich unerheblich, ob es sich um eine Pflicht- oder um eine freiwillige Aufgabe handelt.
Ausschlaggebend ist, dass die jeweilige Aufgabe ohne die MalRnahme nicht erfillt werden kann.

Die sachlichen und zeitlichen Unabweisbarkeiten der einzelnen geplanten Malnahmen wurden durch
die Stadt StaRfurt ausfihrlich dargelegt und nachgewiesen und werden als gegeben angesehen.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit betragt laut vorliegender Finanzplanung -4.731.100 EUR. Wie die
Stadt Staflfurt hierzu mit E-Mail vom 31.05.2023 erlauterte, berlicksichtigt dieser Saldo auch Einzah-
lungen im Rahmen von STARK IlI, welche bereits in Vorjahren als solche eingeplant waren und auf-
grund der verzogerten Fordermittelauszahlungen vorfinanziert wurden mussten, so dass diese nicht
mehr flr andere Investitionen in 2023 zur Verfligungen stehen kdnnen. Abzuglich dieser erwarteten
Einzahlungen belduft sich der Saldo aus Investitionstatigkeit auf 7.053.000 EUR.

Die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung wird flir einen Teilbetrag in Héhe von 6.704.000 EUR (siehe
Begriindung I. - Aufrundung auf volle Hundert) uneingeschrankt erteilt.

Zu 2.2

Zum weiteren genehmigungspflichtigen Teil wird die Genehmigung in Héhe von 349.000 EUR (siehe
Begrindung I. - Abrundung auf volle Hundert) versagt.

Die endgiiltige Festsetzung der FAG Leistungen 2023 erfolgte am 24.05.2023. Demnach erhélt die
Stadt StaRfurt eine Investitionspauschale in Hohe von 1.441.432 EUR. Der Haushaltsplan 2023 be-
rlicksichtigt jedoch nur eine Einzahlung in Hohe von 1.081.000 EUR, so dass hier eine Differenz von
360.432 EUR vorliegt.

Im Weiteren weist der Haushaltsplan einen Mehrbelastungsausgleich in Héhe von 188.100 EUR aus.
Laut der Neufestsetzung des Mehrbelastungsausgleichs vom 16.03.2023 erhélt die Stadt Staf3furt
jedoch nur 176.718 EUR, so dass es hier eine Differenz von -11.382 EUR besteht.



-10 -

Mithin errechnet sich folgender Kreditbedart:

Tabelle 4 — Angaben in EUR -

Festsetzung laut Satzung 7.053.000
Differenz Investitionspauschale 360.432
Differenz Mehrbelastungsausgleich -11.382
Differenz/Teilversagung 349.000
| Kreditbedarf/Genehmigung 6.704.000

Folglich wird die Genehmigung des Gesamtbetrags der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investi-
tionen und Investitionsférderungsmafnahmen fiir den Teilbetrag von 349.000 EUR versagt.

Zu 3.

Gemal § 3 der Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr 2023 ist der Gesamtbetrag der Verpflich-
tungsermachtigungen auf 13.441.400 EUR festgesetzt. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungser-
mé&chtigungen bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung geman § 107 Abs. 4 KVG LSA insoweit der
Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde, als in den Jahren, in denen voraussichtlich Auszah-
lungen aus den Verpflichtungen zu leisten sind, Kreditaufnahmen vorgesehen sind.

Tabelle 5 - Angaben in EUR -

féllige Auszah-
lungen

2024

fallige Auszah-
lungen

2025

fallige Auszah-
lungen

2026

gesamt

Gesamtsumme Verpflichtungser-
mé&chtigungen

In kiinftigen Haushaltsjahren vor-
| gesehene Kreditaufnahmen
Hohe der genehmigungspflich-
tigen Verpflichtungserméchti-

gungen

4.990.900 4.678.300 3.772.200 13.441.400

137.300 139.000 0

137.300 139.000 0 276.300

Die aus Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von insgesamt 13.441.400 EUR fallig werdenden
Auszahlungen bediirfen aufgrund der in den Jahren 2024 und 2025 geplanten Kreditaufnahmen einer
Genehmigung nach § 107 Abs. 4 KVG LSA in Héhe von 276.300 EUR.

Die Genehmigungsfahigkeit der Verpflichtungsermachtigungen hangt ebenfalls, wie die Genehmi-
gungsfahigkeit der Kreditaufnahmen, von der Leistungsfahigkeit der Stadt Staf3furt ab. Durch die Be-
zugnahme in § 107 Abs. 4 KVG LSA auf die vorgesehenen Kreditaufnahmen und die Abhangigkeit
von Kreditaufnahmen in kiinftigen Jahren hat sich die Genehmigung an den Kriterien der Genehmi-
gung des Gesamtbetrages der Kreditaufnahmen gemaR § 108 Abs. 2 KVG LSA zu orientieren. Die
Kommunalaufsichtsbehdrde muss somit bereits bei der Genehmigung des Gesamtbetrages der vor-
gesehenen Verpflichtungserméchtigungen entsprechend § 107 Abs. 2 KVG LSA prifen, ob die zur
Finanzierung der hieraus resultierenden Auszahlungen geplanten Kreditaufnahmen mit der dauern-
den Leistungsfahigkeit der Stadt im Einklang stehen. Bei der Veranschlagung von Verpflichtungser-
machtigungen ist deshalb grundsatzlich § 107 Abs. 2 KVG LSA zu beachten, wonach Verpflichtungs-
ermachtigungen nur zulédssig sind, wenn hierdurch der Ausgleich kiinftiger Jahre nicht gefédhrdet wird.
Im Umkehrschluss ist daraus abzuleiten, dass Verpflichtungserméachtigungen zu Lasten unausgegli-
chener Haushaltsjahre in der Regel nicht veranschlagt werden durfen.

Auszahlungen aus Verpflichtungserméachtigungen sind in den Jahren 2024 bis 2026 geplant. Wie
bereits festgestellt, hat die Priifung der Haushalts- und Finanzplanung ergeben, dass die dauernde
Leistungsfahigkeit der Stadt Stalfurt eingeschrénkt ist. Zur Ergédnzung meiner Darlegungen verweise
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ich an dieser Stelle auf die unter Begriindung zu 2. gemachten Ausfiihrungen zur Leistungsfahigkeit
des kommunalen Haushaltes der Stadt Staf¥furt.

Im Zuge der Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit ist aufgrund der eingeschrénkten dauernden
Leistungsfahigkeit der Stadt Stalfurt im Weiteren zu priifen, inwieweit die im Rahmen der Gesamtin-
vestitionen mit Krediten zu finanzierenden MaRnahmen sachlich und zeitlich unabweisbar sind. Die
sachlichen und zeitlichen Unabweisbarkeiten der einzelnen geplanten Manahmen wurden durch
die Stadt Staffurt ausfiihrlich dargelegt und nachgewiesen und werden als gegeben angesehen.

Die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung gemafl § 107 Abs. 4 KVG LSA wird in Hohe von 276.300
EUR erteilt.

Ich weise allerdings darauf hin, dass auf der Grundlage der vorliegenden Genehmigung des geneh-
migungspflichtigen Teils des Gesamtbetrages der Verpflichtungserméchtigungen eine Kreditgeneh-
migung nur hergeleitet werden kann, sofern im Haushaltsjahr die Voraussetzungen der §§ 108 und
99 KVG LSA vorliegen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen die Entscheidungen unter Ziffer 1., 2.1. und 3. im Tenor dieser Verfugung kann innerhalb
eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift beim Salzlandkreis, Karlsplatz 37
in 06406 Bernburg (Saale), Widerspruch erhoben werden.

Gegen die Entscheidung unter Ziffer 2.2. dieser Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe Klage beim Verwaltungsgericht Magdeburg, Breiter Weg 203-206, 39104 Magdeburg er-
hoben werden.

Hinweise

Aus der Rechtmafigkeitskontrolle der Haushalts- und Finanzplanung ergeben sich nachfolgende
Hinweise und Bemerkungen:

1. Aufgrund der Versagung eines Teilbetrages der Kreditermachtigung im Tenor unter 2.2. des Be-
scheides ist ein Beitrittsbeschluss des Stadtrates der Stadt Stalfurt erforderlich, um vorliegend
die notwendige Ubereinstimmung des Willens der kommunalen Kérperschaft und der Genehmi-
gungsbehdrde herbeizufiihren.

2. Im Rahmen des Vollzugs des Haushaltes empfehle ich den Erlass einer Haushaltssperre in Hohe
von 610.500 EUR zur Ergebnisverbesserung der negativen Anderung des Finanzmittelbestandes
im Haushaltsjahr gemaR § 27 KomHVO durch den Blrgermeister.

3. Um den Rechtsverstol® gegen § 120 Abs. 1 KVG LSA schnellstméglich zu beseitigen, ist die
eigene Zielsetzung der Stadt Sta¥furt zur Erstellung des Jahresabschlusses 2022 zwingend ein-
zuhalten und im Rahmen der Berichterstattung zum Sachstand zur Erstellung der Jahresab-
schlisse zum 30.09.2023 nachzuweisen.

4. Im Stellenplan unter Verwaltung - Teil A. Beamte werden zwei Stellen in der Besoldungsgruppe
A15 ausgewiesen. Eine Stelle davon ist mit einem ku-Vermerk aus A14 versehen. Ich bitte an
dieser Stelle um Begriindung dieser Umwandlung und erwarte lhren Bericht bis zum 14.07.2023.

5. Ich weise darauf hin, dass liber Auszahlungen des Finanzplans geman § 25 Abs. 3 KomHVO nur
verfligt werden darf, soweit die Deckungsmittel rechtzeitig bereitgestellt werden kénnen und die
Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten keinen Ersatz firr fehlende Deckungsmittel darstelit.
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10.

12 -

GemaR Runderlass des Ml LSA vom 12.12. 2016 - 32.2-10401/204 ,Verbindliche Muster zur
Haushaltsfiihnrung sowie Haushaltssystematik der Kommunen*® sind der Kontenrahmenplan und
der Produktrahmenplan einschlieRlich der Zuordnungsvorschriften sowie die dazu erforderlichen
Bereichsabgrenzungen die wesentlichen Elemente der Haushaltssystematik und werden geman
§ 161 Abs. 4 KVG LSA vom Statistischen Landesamt Sachsen-Anhalt im Einvernehmen mit dem
fir Kommunalangelegenheiten zustandigen Ministerium vorgegeben. Die jeweils aktuelle Fas-
sung wird auf der Internetseite des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt bekannt gemacht
und ist grundséatzlich verbindlich anzuwenden.

Wie bereits mehrmals festgestellt, halt sich die Stadt Stalfurt nicht vollumfanglich an die vorge-
gebene verbindliche Gliederung des aktuellen Produktrahmenplanes (Stand 01.01.2019), insbe-
sondere im Bereich der Produktklasse 1. So trégt beispielweise das Produkt 1.1.1.3. die Bezeich-
nung ,Finanzverwaltung®, der Produktrahmenplan weist dieses Produkt jedoch als ,Zentrale
Dienste" aus.

Ich bitte nunmehr bis zum 14.07.2023 um Bericht, inwiefern die Stadt Stalfurt die Gliederungen
der einzelnen Produkte entsprechend dem verbindlichen Produktrahmenplan anpassen wird.

Ich verweise wiederholt auf die vollumfangliche Verwendung der Muster des Runderlasses des
MI LSA vom 12.12.2016 (Verbindliche Muster zur Haushaltsflihrung sowie Haushaltssystematik
der Kommunen). Die Haushaltssatzung enthalt keine Bestimmungen zur Bekanntmachung der
Haushaltssatzung entsprechend des Musters 1.

Ausgangspunkt fur die Ermittlung der Finanzmittelbestdnde sind die liquiden Mittel der Er6ff-
nungsbilanz zum 01.01.2013 unter Fortschreibung der Jahresergebnisse. Der voraussichtliche
Bestand an Finanzmitteln am Anfang des jeweiligen Haushaltsjahres hat der zu bilanzierenden
Position liquider Mittel des Vorjahres zu entsprechen.

Zu dem in der Anlage zur Haushaltssatzung 2023 beigefiigten Wirtschaftsplan 2023 des Eigen-
betriebes ,Stadtpflegebetrieb Sta¥furt” erging mit Datum vom 16.03.2023 eine gesonderte Ver-
fugung.

Den Beitrittsbeschluss, die ausgefertigte Haushaltssatzung sowie den Nachweis Uber die offent-
liche Bekanntmachung der Haushaltssatzung bitte ich zeitnah vorzulegen.




